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Presentacion

Miriam Lang

Mientras la opresion de clase forma parte del canon de ideas hegemoénico
en las izquierdas, la dominacién étnica o racial atin no ha sido asimilada
como uno de los ejes de andlisis necesarios para entender las socieda-
des latinoamericanas, cuyo fundamento es hasta hoy dia profundamen-
te colonial. Los pueblos indigenas han persistido frente a este modelo
colonial que no les ofrecia mas que la explotacion y el aniquilamiento
fisico, el tutelaje paternalista, el “blanqueamiento” y la asimilacién cul-
tural. Muchos aspectos de todo aquello marcan esta coexistencia hasta
hoy. Resulta notorio que los pueblos, a pesar de ello, hayan logrado dar
continuidad a ciertas practicas que marcan su diferencia cultural y civi-
lizatoria, como lo es el ejercicio de la justicia indigena.

En el pasado, las propias izquierdas han exhibido a menudo préc-
ticas coloniales, promoviendo miradas eurocéntricas en lugar de par-
tir de un andlisis histérico y situado de la cultura y sociedad concre-
tas que les rodeaban en América Latina. Para una fundacién alemana
de izquierda, como lo es la Fundacién Rosa Luxemburg, es un orgullo
poder contribuir con el auspicio de este estudio que revisa al menos
parcialmente estas practicas, brindando herramientas para que los pro-
cesos de cambio en Ecuador y Bolivia, que se han propuesto finalmente
la construcciéon de estados y de sociedades plurinacionales, puedan ser
fortalecidos.

La justicia indigena es analizada aqui como el indicador central,
el parteaguas que nos da luces sobre las perspectivas futuras de lo que
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Boaventura de Sousa Santos ha denominado el Constitucionalismo
Transformador, y que ha hecho célebres las Constituciones recientes de
Bolivia y Ecuador. Sin embargo, estos procesos estdn atravesados por
profundas tensiones y pugnas de los intereses mds diversos, a lo interno
y también en el plano internacional. Como lo constata Boaventura de
Sousa Santos en su texto introductorio, la justicia indigena tiene una
relacion estrecha con el modelo econdmico que se promueva, ya que su
sobrevivencia estd condicionada por éste.

Ambos paises estan inmersos actualmente en un complejo pro-
ceso de reformas, entre otras cosas del sistema judicial. Tienen la opor-
tunidad histérica de rectificar errores provenientes de la colonialidad
que ha marcado hasta ahora la convivencia entre lo indigena y la ins-
titucionalidad eurocéntrica. Tienen la oportunidad de emprender pri-
meros pasos para descolonizar a la sociedad y el Estado; de aprovechar
las précticas culturales indigenas como testimonios de que existe otro
universo posible mas alld de las recetas omnipresentes de la economia
politica y de la cultura politica neoliberales, que traducen cada practica
social a l6gicas empresariales, de eficiencia y rendimiento.

El socialismo realmente existente no solamente padecié de serios
déficits en términos de democracia y de modelo econémico por su ob-
sesion por el Estado central y el Partido, también se inscribié siempre
en el universo eurocéntrico y fue complice — salvo contadas excepciones
— de la relacién colonial y de la invisibilizacién de multiples culturas.
Esto no desvirttia la utopia socialista en si, pero coloca sus adeptos ante
el reto de reconstruirla sobre otras bases.

Las practicas culturales indigenas, como las multiples justicias
que los pueblos han construido, no tienen el halo de una utopia uni-
versal, pero también constituyen testimonios de que otro mundo es po-
sible, otra logica de convivencialidad y de organizacién social — que se
ha plasmado en los tltimos afios en los conceptos de Sumak Kawsay o
Suma Qamana, el Buen Vivir.

Bien dice Boaventura de Santos “que el estudio de las relaciones
entre la justicia indigena y la justicia ordinaria no es un estudio de las re-
laciones entre lo tradicional y lo moderno. Es mas bien un estudio entre
dos modernidades rivales, una indocéntrica y otra eurocéntrica. Ambas
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son dindmicas y cada una de ellas tiene reglas propias para adaptarse a
lo nuevo, para responder ante las amenazas, en fin, para reinventarse.”
En este sentido, la utopia plurinacional no significa un paso hacia atrds,
sino un camino hacia un futuro mds justo y mds armoénico. Es actual-
mente una utopia que enfrenta muchas amenazas, pero que por esto
mismo merece ser fortalecida con trabajos como éste.

Miriam Lang
Fundacién Rosa Luxemburg
Directora Regién Andina






Cuando los excluidos tienen
Derecho: justicia indigena,
plurinacionalidad
e interculturalidad”

Boaventura de Sousa Santos

Me corresponde presentar los principales resultados del proyecto de
investigacion “Justicia indigena, plurinacionalidad e interculturalidad.
Analisis comparado de Ecuador y Bolivia”, que he tenido la oportunidad
de dirigir entre 2010 y 2012, financiado por la Fundacién Rosa Luxem-
burg. En este proyecto han participado doce investigadores,' un equi-
po plurinacional, pluriétnico y plurilingtiistico bajo mi coordinacién
general y la coordinacion, en Bolivia, de José Luis Exeni Rodriguez vy,
en Ecuador, de Agustin Grijalva. Los resultados se presentan en dos li-
bros, uno sobre Bolivia y otro sobre Ecuador, aunque muchas veces los
andlisis desarrollados mas especificamente para uno de los paises sean
validos, con las adaptaciones necesarias, para el otro.

Agradezco la traduccion del original portugués realizada por Antoni Jestis Aguilé Bonet y José
Luis Exeni Rodriguez.

1 Ademds de los investigadores, que fueron responsables de los estudios de caso, el estudio se
nutre en Bolivia y en Ecuador del aporte de once especialistas invitados, que escribieron los
textos de anélisis y contextuales que forman parte de las publicaciones.
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I
El constitucionalismo transformador

Este proyecto surge del seguimiento de los procesos politicos y las trans-
formaciones constitucionales que dominaron la vida social, politica y
cultural de ambos paises en la tltima década. La eleccién de la justicia
indigena u originaria como tema de investigacién estuvo presidida por
dos razones que han estado muy presentes en mi trabajo sociolégico.?
La primera idea es que el derecho y la justicia son una de las ventanas
privilegiadas para analizar las contradicciones, las ambivalencias, los rit-
mos, los avances y retrocesos de los procesos de transformacion social,
sobre todo de los que se afirman como portadores de nuevos proyectos
politicos 0 como momentos decisivos de transicion politica. El Estado y
el derecho modernos tienen una caracteristica contradictoria: para con-
solidar eficazmente relaciones de poder desigual en la sociedad, tienen
que negar de manera creible la existencia de tal desigualdad. Lo ideal es
que los oprimidos por ese poder desigual crean que no hay desigualdad
porque el Estado es legitimo y soberano y porque el derecho es auténo-
mo y universal. Cuando esto ocurre, puede decirse que el (des)orden
juridico-politico es hegemdnico. Sin embargo, en procesos de transfor-
macién profunda, esta construccién politico-juridica, aparentemente
inatacable en tiempos normales, es la primera en derrumbarse. De ahi
el interés por analizar a través del derecho lo que estd y siempre estuvo
mads alld de él.

La segunda razén es que lo que verdaderamente distingue las
luchas indigenas de las restantes luchas sociales en el continente ame-
ricano es el hecho de reivindicar una precedencia histérica y una au-
tonomia cultural que desafian todo el edificio juridico y politico del
Estado moderno colonial. Por esta razdn, las luchas indigenas tienen
potencial para radicalizar (en el sentido de ir a las raices) los procesos
de transformacién social, sobre todo cuando asumen una dimensién
constituyente. Cuando el Estado y el derecho son puestos en discusién

2 Verenel plano tedrico, Santos, 2009a. Y en el plano empirico-analitico, Santos y Villegas (orgs.),
2001; Santos y Trindade (orgs.), 2003; Santos, 2010 y Santos y Van Dinem (orgs.), 2012.
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en un proceso constituyente la tendencia es mantener el control de la
discusién e imponer limites al cuestionamiento. Sucede que, al fin de
siglos de hegemonia y colonizacién del imaginario politico, el Estado
y el derecho eurocéntricos, incluso cuando son sacudidos, mantienen
creible la linea de separacion entre lo que es cuestionable y criticable (lo
que estd en este lado de la linea) y lo que no lo es (lo que estéd en el otro
lado de la linea).> Quienes estin en mejores condiciones para desafiar
ese control y esos limites son los grupos sociales que siempre fueron
situados al otro lado de la linea, vueltos invisibles precisamente para que
la linea no fuese visible, es decir, para que su exclusion y sufrimiento no
fueran cuestionables y, en dltimo término, no tuviesen limites.

Al final de la ultima década, Bolivia y Ecuador fueron los dos
paises latinoamericanos que pasaron por transformaciones constitu-
cionales mds profundas en el curso de movilizaciones politicas prota-
gonizadas por los movimientos indigenas y por otros movimientos y
organizaciones sociales y populares. No es de extrafar, por tanto, que
las constituciones de ambos paises contengan embriones de una trans-
formacién paradigmatica del derecho y el Estado modernos, hasta el
punto de resultar legitimo hablar de un proceso de refundacién politica,
social, econémica y cultural. El reconocimiento de la existencia y legiti-
midad de la justicia indigena que, para remitirnos al periodo posterior a
la independencia, venia de décadas atras, adquiere un nuevo significado
politico. No se trata solo del reconocimiento de la diversidad cultural
del pais o de un expediente para que las comunidades locales y remotas
resuelvan pequefios conflictos en su interior, garantizando la paz social
que el Estado en ningin caso podria garantizar por falta de recursos
materiales y humanos. Se trata, por el contrario, de concebir la justicia
indigena como parte importante de un proyecto politico de vocacién
descolonizadora y anticapitalista, una segunda independencia que final-
mente rompa con los vinculos eurocéntricos que han condicionado los
procesos de desarrollo en los tltimos doscientos anos.

3 Hago aqui referencia a mi teorfa del pensamiento abismal moderno que se caracteriza por
disefar una linea que crea la total exclusién (por negacién de su existencia) a lo que esta del
otro lado de la linea. Al respecto ver Santos, 2009b.
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El proceso de transicion y la justicia indigena

Entre los vinculos eurocéntricos que condicionaron las independencias
del siglo XIX se encuentran el Estado y el derecho, concebidos como
monoliticos y monoculturales, el capitalismo dependiente, el colonia-
lismo interno, el racismo, el autoritarismo y el centralismo burocrati-
cos, y el canon cultural occidental. Sobre esta base se disefaron politicas
econémicas, educativas, culturales, lingiiisticas, sanitarias, de seguridad,
asistencialistas, territoriales fundadas en la exclusién, represién o invisi-
bilizacién de las maneras de vivir, pensar, actuar y sentir en colisién con
los principios nacionalistas liberales.

Romper con todos estos vinculos es tarea de una época histérica y
no de un proceso politico sujeto al ciclo electoral de la democracia libe-
ral. En estas circunstancias, los proyectos constitucionales transforma-
dores tan solo son puntos de partida para cambios de época, apertura
a nuevos rumbos y nuevas gramaticas de lucha politica. Inauguran, en
suma, un proceso de transicién histdrica de largo plazo.

El problema de estos procesos es que las sociedades no pueden
vivir en el largo plazo, sino en el corto; y a corto plazo es més probable
que la vieja politica subsista e incluso domine, a menudo disfrazada de
nueva politica. Es decir, este tipo de proceso de transicién paradigma-
tica estd sujeto a numerosas perversiones, boicots, desvios y sus peores
adversarios no siempre son quienes se presentan como tales. Ocurre,
ademads, que los que protagonizan la transicién en un primer momen-
to rara vez son quienes después la conducen. Y, con esto, el impulso
constituyente inicial corre el riesgo de rendirse a la inercia del poder
constituido. Es decir, los proyectos constitucionales transformadores
estdn sujetos, mucho mds que cualquier otro, a procesos de desconsti-
tucionalizacion.

Estas vicisitudes son particularmente visibles y graves en el caso
de la justicia indigena y, en virtud de ello, la justicia indigena es uno de
los temas mds reveladores de las contradicciones de la transicién politi-
ca en Bolivia y Ecuador. Por un lado, la justicia indigena, al contrario de
la plurinacionalidad, no es un proyecto, algo por construir, una nove-
dad. Es una realidad que, reconocida o no por el Estado, ha formado y
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forma parte de la vida de las comunidades. Puede decirse, de este modo,
que la justicia indigena, ahora integrada en un proyecto de construccién
plurinacional, es la vanguardia de este proyecto porque es algo que ya
estd sobre el terreno, por tratarse de una demostracion viva y realista
de las posibilidades creadas por la plurinacionalidad. Sin embargo, por
otro lado, y de manera paraddjica, ripidamente se convierte en el blanco
mis facil de la vieja politica y de su impulso a reducir la transformaciéon
constitucional a lo que es controlable desde este lado de la linea.

La justicia indigena, hasta hoy aceptada por el canon constitucio-
nal moderno como algo inofensivo, una pequena excentricidad o conce-
sién politica, tal vez funcional a la dominacién capitalista y colonialista,
se convierte ahora en la cara mas visible y, por tanto, mas amenazadora
del proyecto plurinacional. Siendo la cara mds visible y amenazante, es
también la mds vulnerable porque su practica sobre el terreno la expo-
ne a interpretaciones hostiles y no carentes de prejuicios por parte de
los adversarios de la plurinacionalidad. La demonizacién de la justicia
indigena pasa a ser uno de los principales vectores de la politica de des-
constitucionalizaciéon. El tratamiento medidtico y politico otorgado a
algunos casos reales de justicia indigena en el periodo inmediatamente
posterior a la promulgacién de las nuevas constituciones constituye una
expresion elocuente de este proceso.*

Lo que esta en juego: tensiones y transiciones en un
complejo proceso de transicion de resultado incierto

El reconocimiento de la justicia indigena como parte de un proyecto
de plurinacionalidad cambia totalmente su significado politico. Es un
reconocimiento robusto basado en una concepcién del pluralismo ju-
ridico en sentido fuerte. Las dimensiones de este cambio se expresan en
otros tantos campos de tensiéon y disputa donde se alinean diferentes
tipos de adversarios. Algunos estan presentes en mds de un campo y se

4 Es elocuente al respecto al tratamiento medidtico-politico del caso La Cocha 2 en Ecuador,
asi como la automatica y descalificadora asociacién que se hace en Bolivia de casos de lincha-
miento como supuesta expresion de la “justicia comunitaria”



16 Boaventura de Sousa Santos

manifiestan en cada uno de ellos de modo especifico. Estos diferentes
campos de tensiéon estan relacionados entre si pero tienen una cierta
autonomia, lo que permite identificar asimetrias en el desarrollo de cada
uno. El impacto de unos sobre otros confiere al proceso de transicién en
su conjunto una enorme complejidad, cuyos principales rasgos analizo
a continuacion.

Del monolitismo juridico al pluralismo juridico

El primer campo de tension y disputa se da entre el reconocimiento am-
plio de la justicia indigena y la tradicién juridica eurocéntrica plasmada
en la arquitectura de la justicia ordinaria o estatal, en la teoria juridica,
los planes de estudios y en la formacién profesional de los juristas en las
facultades de derecho, en sintesis, en la cultura juridica dominante. Ade-
mads, esta cultura juridica dominante y hegemonica hace que los propios
indigenas no siempre reconozcan como “verdadera” justicia los modos
de resolver litigios y organizar la vida social en sus comunidades.

El reconocimiento plurinacional de la justicia indigena es im-
pugnado porque supuestamente pone en tela de juicio tres principios
fundamentales del derecho moderno eurocéntrico: el principio de so-
berania, el principio de unidad y el principio de autonomia.

El principio de soberania es hoy cuestionado por multiples factores
y la justicia indigena no es, ciertamente, el mds serio. Este principio es-
tablece que el Estado tiene el monopolio de la produccién y aplicacion
del derecho. Los procesos de integracion regional y la transferencia de
soberania que a menudo implican, las condicionalidades impuestas por
las agencias multilaterales (Banco Mundial, Fondo Monetario Interna-
cional, Organizacién Mundial del Comercio), los contratos econémi-
cos internacionales de las empresas multinacionales que operan en los
paises y las clausulas generales que llevan aparejadas —lo que se conoce
como nueva lex mercatoria—, son algunas de las actuales restricciones y
limitaciones juridicas que condicionan el monopolio del Estado sobre
el derecho.

En el plano socioldgico e incluso juridico, la justicia indigena,
como fuente de derecho, es mds antigua que cualquiera de los factores
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arriba mencionados y este hecho se reconocié sin grandes sobresaltos
en el periodo colonial. Esto para no argumentar que la justicia indigena
comenz6 formando parte de las estructuras politicas que ya existian en
Abya Yala el momento de la conquista colonial. Solo con el positivismo
juridico del siglo XIX y su manera de concebir la consolidacién del Esta-
do de derecho moderno —el Estado para consolidarse requiere que haya
una sola nacidn, una sola cultura, un tnico sistema educativo, un solo
ejército, un unico derecho— la justicia indigena se transformé en una
violacién del monopolio del Estado.

Desde el prisma sociolégico, aunque no reconocida oficialmen-
te como tal, la justicia indigena sigui6 prevaleciendo en los paises sali-
dos del colonialismo, dada la deficiente capacidad del Estado para estar
presente de manera efectiva en todo el territorio nacional. El reconoci-
miento oficial que llegé a tener en muchos paises, incluyendo Bolivia y
Ecuador en el periodo anterior a 2008 y 2009, fue el doble resultado de
las luchas indigenas que lo reivindicaron y de la constatacién de la clase
dominante de que ese reconocimiento podria ser funcional para la ges-
tién de los conflictos y el mantenimiento de la paz social.

La justicia indigena también es cuestionada por poner en entredicho
el principio de la unidad del derecho. Este principio establece que, puesto
que el derecho tiene una unica fuente, la cual es internamente homo-
génea, el derecho constituye una totalidad bien definida que puede ser
conocida en toda su dimensién en cualquier momento de creacién o
interpretacion del derecho gracias a los métodos que la ciencia juridica
moderna desarrollé y puso al servicio del derecho y los juristas. Tam-
bién este principio es hoy cuestionado por muchos factores. Después de
décadas de incesante produccion juridica; de caida en desuso de muchas
normas sin que se haya producido su revocacién formal; de decisiones
superpuestas a lo largo del tiempo, a veces contradictorias, de los tribu-
nales superiores; después de sucesivas sujeciones de los paises periféri-
cos a las imposiciones politicas y juridicas internacionales, a menudo en
contradiccién con su derecho ordinario, incluyendo su derecho consti-
tucional; por todas estas razones hoy resulta practicamente imposible
determinar con exactitud y exhaustividad todo el derecho efectivamente
vigente en un momento dado. Ademads, esta incertidumbre se convirtié
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en un recurso argumentativo de los abogados en la defensa de las causas
patrocinadas.

Por otra parte, el propio Estado, a lo largo del siglo, fue asumiendo
nuevas funciones que modificaron su arquitectura institucional. Dado
que estas modificaciones no siempre se hicieron con el fin de mantener
la coherencia de la accidon estatal, la unidad del derecho fue sacudida.
Ademas, por acciéon de presiones asimétricas, tanto internas como ex-
ternas, sobre la actuacion del Estado, la regulacion estatal llegé a asu-
mir una gran heterogeneidad interna, dando origen a lo que he llamado
pluralismo juridico interno.” Por ejemplo, normas juridicas promulgadas
para el drea ambiental a menudo entran en contradiccién con normas
juridicas promulgadas para el drea de minas y energia, y los gobiernos,
en lugar de resolver esta contradiccidn, la aprovechan para mantener
bajo control demandas sociales contrapuestas.

Por todas estas razones, la unidad del derecho, entendida como
homogeneidad del derecho, no tiene hoy en dia mucho sentido. Tiene
sentido, por el contrario, si la unidad del derecho significa lo siguiente:
partir del reconocimiento de la heterogeneidad interna y externa del
derecho para, basindose en ese reconocimiento, crear mecanismos que
permitan superar las contradicciones y coordinar las diferencias.

La heterogeneidad interna del derecho se refiere a lo que antes de-
nominé pluralismo juridico interno. Es un tema complejo que no cabe
tratar aqui. Sin embargo, hay que senalar que la heterogeneidad interna,
que parece ser un problema grave del derecho ordinario, no constituye
un problema para la justicia indigena, pues nunca tuvo la pretensién de
constituirse como sistema unitario. La justicia indigena es internamente
muy diversa como queda plenamente demostrado en los estudios de
caso que forman parte de nuestra investigaciéon. Son enormes las varia-
ciones en el tipo de autoridades que administran la justicia, en la manera
de aplicarla, en las orientaciones normativas que presiden la aplicacion,
en los tipos de litigios para cuya resolucion se consideran competentes,
en las sanciones que aplican con mads frecuencia, en la relacién entre
oralidad y escritura, en la relativa distancia normativa e institucional

5  Ver a propésito Santos, 2003 y 2009a.



Cuando los excluidos tienen Derecho 19

en relacién con la justicia ordinaria y en las formas de articulacién y
cooperacién que mantienen con ella. Hay comunidades donde las auto-
ridades indigenas resuelven todos los casos relevantes en la comunidad.
Hay otras que dialogan y coordinan con la justicia ordinaria para resol-
ver problemas que, en su criterio, no son de su competencia o generan
dificultades, y por tanto resulta mejor recurrir a la justicia ordinaria o
estatal para fortalecer la comunidad. En sintesis, tenemos una diversi-
dad tanto en los temas que resuelve la justicia indigena, como en las
autoridades, los procedimientos, los casos, las sentencias y las sanciones.

Esta diversidad hace que sea mas correcto hablar de justicia indi-
gena en plural, es decir, de justicias indigenas tal y como sugiere la expre-
sién “normas y procedimientos propios”. Las justicias indigenas tienen
en comun el hecho de ser ejercidas en las comunidades por autoridades
propias y reconocidas para ello.

La heterogeneidad externa se refiere al pluralismo juridico en el
sentido mas convencional. El pluralismo juridico consiste en el recono-
cimiento de la existencia de mas de un sistema juridico en el mismo es-
pacio geopolitico (el Estado).® La justicia indigena constituye uno de los
casos mds estudiados de pluralismo juridico y su existencia es reconoci-
da oficialmente, como he dicho, en varios paises de diferentes continen-
tes. El pluralismo juridico no pone en cuestion la unidad del derecho si
se establecen mecanismos de coordinacién entre la justicia indigena y la
justicia ordinaria. Esta cuestion serd abordada mas adelante.

Finalmente, la justicia indigena es vista como cuestionadora de la
autonomia del derecho. El principio de la autonomia del derecho moder-
no es uno de los mas problemadticos. En sus términos, el sistema juridico
es un campo especifico de la regulaciéon social, dotado de una légica
propia, diferente y auténoma en relacién con otros campos de la regu-
lacién social, sean el sistema politico o el sistema econdémico. La teoria
de los sistemas de Niklas Luhmann llevé al extremo la teorizaciéon de
esta autonomia. La profesionalizacion de la formacién y de las funcio-
nes juridicas se considera una expresion de la autonomia del derecho y
simultdneamente el garante de su preservacion.

6  He dedicado mucha investigacion al tema del pluralismo juridico. Ver por ejemplo Santos,
2003 y 2009a.
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La verdad es que la autonomia del derecho surge en el pensa-
miento juridico liberal moderno en el preciso momento en que la pro-
duccién del derecho y la administracidon de justicia pasan a ser monopo-
lio del Estado, es decir, cuando el derecho se vuelve mas vulnerable a la
interferencia de los factores y las fuerzas (politicos, econémicos, socia-
les, culturales) que influyen en la accién del Estado. No es de extrafar,
entonces, que la teorfa juridica critica y la sociologia del derecho hayan
puesto en cuestion el principio de autonomia y se hayan centrado en el
andlisis de los factores politicos, econémicos y culturales que condicio-
nan tanto la produccién como la aplicacién del derecho moderno.

Para la justicia indigena el problema de la autonomia del derecho
no se plantea puesto que ella no se imagina como una dimensién sepa-
rada de la regulacién social de las comunidades. Las autoridades que
administran la justicia tienen con frecuencia otras funciones que, a la
luz de la légica de la regulacién social moderna, podriamos considerar
politicas o econémicas. Ademas, estas funciones tienen a menudo una
dimensién espiritual que dificilmente encaja en la imaginacién institu-
cional o cultural del derecho ordinario.

Del multiculturalismo liberal a la interculturalidad

El multiculturalismo liberal reconoce la presencia en la sociedad de cul-
turas no eurocéntricas en la medida en que operen tnicamente en las
comunidades que las adoptan y no interfieran en la cultura dominante
en el resto de la sociedad. No es este el multiculturalismo consagrado
en las constituciones de Bolivia y Ecuador. El nuevo Estado plurina-
cional emergente y su componente intercultural no exige simplemente
un reconocimiento de la diversidad, sino mds bien la celebracién de la
diversidad cultural y el enriquecimiento reciproco entre las varias cul-
turas en presencia.

La dificultad en reconocer y valorar la diversidad intercultural
tiene un nombre viejo pero igualmente valido: se llama colonialismo. El
colonialismo es todo sistema de naturalizacion de las relaciones de do-
minacién y de subordinacién basadas en diferencias étnicas o raciales.
El Estado moderno es monocultural y es colonial en ese sentido, porque
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sus instituciones siempre han vivido a partir de una norma, que es una
norma eurocéntrica que no celebra sino, al contrario, oculta la diversi-
dad. Cuando fue creada la Organizacién de Naciones Unidas, en 1948,
los paises latinoamericanos, con pocas excepciones, declararon que no
tenfan minorias étnicas, pese a que algunos tenfan incluso mayorias ét-
nicas. Eso nos muestra la invisibilidad del otro, el inferior, el que no
existe, lo que esta del otro lado de la linea, lo que en mis trabajos tedri-
cos llamo la sociologia de las ausencias.

Este colonialismo es tan fuerte que ha sido reconocido por los
propios Estados. En Ecuador el Estado tiene servicios para la descolo-
nizacién del Estado y en Bolivia hay un Viceministerio de Descoloniza-
cidn. Es decir, se reconoce el problema. La verdad es que la descoloni-
zacion de las instituciones, de las pricticas y de las mentalidades es un
proceso que va a durar mucho tiempo porque la realidad es mucho mas
colonial de lo que podemos imaginar y el colonialismo se manifiesta de
muchas formas. El racismo es solamente la mds conocida.

En nuestro estudio hemos analizado con alguna profundidad dos
casos de racismo que impactan sobre la justicia indigena. Uno de ellos,
con base en un estudio de caso en Riobamba, muestra el racismo de los
funcionarios judiciales ordinarios, que se expresa claramente en como
tratan a los indigenas, cémo los miran, cémo se rien de sus vestimen-
tas y de su manera de hablar, como producen su ausencia cuando, por
ejemplo, un indigena espera el doble de tiempo que otro para el mismo
tramite. Es un racismo difuso en el accionar cotidiano de las institucio-
nes que viene de hecho de la colonia. ;Qué otra palabra racista tenia la
Colonia si no era la del indigena como rastico?

El otro caso de racismo es la manera en que se demoniza a la
justicia indigena, en especial en el dmbito politico-medidtico, como
justicia salvaje, como justicia bdrbara. Obviamente que la justicia
indigena en su enorme diversidad no estd libre de excesos, como
tampoco la justicia ordinaria estd libre de excesos, que ademads son bien
conocidos. En el caso de la justicia indigena, el colonialismo consiste
en transformar casos excepcionales en regla, y lo que es un exceso se
transforma y es representado como la manera “normal” de decidir las
cosas. Es lo que estd pasando de algiin modo en Ecuador y Bolivia. Por
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eso la excepcién se generaliza y se transforma en una caracteristica
de la justicia indigena. Mostrar la justicia indigena por lo que no es,
cuando durante siglos desplegé toda su riqueza y eficacia resolviendo
los conflictos entre la gente alli donde el Estado no habia llegado. Y
aqui hay una extrafia coincidencia: los gobiernos estdn enfrentados
con la oposicién y con los medios de comunicacion social, pero los tres
coinciden en la idea de que la justicia indigena es salvaje y barbara. No
es algo casual. Volveremos sobre esta cuestion mas adelante.

De la nacién a la plurinacion

Cuando hablamos de justicia indigena no estamos refiriéndonos a un
método alternativo de resolucién de litigios como son los casos de ar-
bitraje, conciliaciones, jueces de paz, justicia comunitaria. Estamos ante
una justicia ancestral de pueblos originarios anclada en todo un sistema
de territorios, de autogobierno, de cosmovisiones propias. Tiene una
historia muy larga y una memoria igualmente bastante prolongada,
constituida por mucho sufrimiento pero también por muchisima resis-
tencia hasta el presente.

Como parte de un proyecto constitucional de plurinacionalidad,
la justicia indigena cuestiona frontalmente la concepcién de nacién
por la que se rige el Estado liberal moderno. Segun esta concepcién, la
nacion es el conjunto de individuos que pertenecen al mismo espacio
geopolitico, el Estado. En sentido pleno, la pertenencia se llama ciuda-
dania. Este es el concepto de “nacién civica”. Es un concepto que, a pesar
de parecer totalmente inclusivo, esconde muchas exclusiones. Por un
lado, desconoce que las sociedades no son solo individuos, sino también
grupos sociales que tienen diferentes formas de pertenencia al territorio
abarcado por el Estado. Por otro, se reserva el derecho de excluir de la
forma mads intensa de pertenencia, la ciudadania, a grupos sociales ente-
ros que a veces son mayoritarios en términos poblacionales.

Histéricamente, estuvieron excluidos de la nacién civica los tra-
bajadores, las mujeres, los esclavos, los ninos, los pueblos indigenas. Fue
a través de luchas sociales, a menudo sangrientas, que estos grupos ad-
quirieron la ciudadania.
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Habiendo luchado por la conquista de la ciudadania, los pueblos
indigenas no cuestionan la legitimidad de la nacién civica. Simplemente
rechazan que sea el Gnico concepto de nacién reconocido por el Esta-
do. Exigen que, junto a la nacién civica, se reconozca la nacién étnico-
cultural, la nacién fundada en un modo de pertenencia colectivo que
comparte el mismo universo cultural y simbdlico, la misma ancestrali-
dad, la misma relacién con la tierra y el territorio. Este reconocimiento
de la existencia de diferentes conceptos de nacién y de su coexistencia en
el mismo Estado es el quid del proyecto de Estado plurinacional: la na-
cionalidad boliviana o ecuatoriana coexistiendo con las nacionalidades
quechua, aymara, guarani y otras.

Aunque en la actualidad varios Estados se consideran plurina-
cionales —de Canadd a Bélgica, de Suiza a Nueva Zelanda, de Etiopia
a Nigeria— el proyecto plurinacional es controvertido y tiene muchos
opositores. La ideologia liberal del Estado moderno como entidad uni-
taria y monolitica, tanto en el plano cultural como en el institucional,
sigue siendo muy fuerte. En América Latina, el argumento mds utilizado
en contra del proyecto plurinacional es que la plurinacionalidad pone
en peligro la unidad y la cohesion sociales, ya de por si frégiles en paises
que surgieron de la dominacién colonial. Las amenazas imaginarias o
reales —el caso de la Media Luna en Bolivia el ano 2008— de secesion
confirman este peligro.

Es un argumento serio cuyo fundamento real debe tenerse en
cuenta en la construcciéon de la plurinacionalidad, pero no es un argu-
mento que impida dicha construccién. Las amenazas a la unidad y la
cohesién sociales nunca vinieron de los pueblos indigenas. Por el con-
trario, estos fueron violentamente excluidos de cualquier proyecto de
unidad y cohesién nacionales. Solo con mucha lucha y sufrimiento con-
siguieron alguna inclusién, ademads siempre precaria, aun hoy en plena
vigencia de constituciones plurinacionales. Fueron las exclusiones abis-
males de los pueblos indigenas —incluso en paises donde eran demo-
graficamente mayoritarios, como es el caso de Bolivia— las que en gran
medida desacreditaron la idea de nacién civica y prepararon el camino
para el surgimiento de la nacién étnico-cultural.
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En mi opinién, el colonialismo estd presente en el debate sobre
la plurinacionalidad por otro motivo raramente asumido en el espacio
publico. Es la idea de que el colonialismo no terminé con las indepen-
dencias. Contintia hasta hoy a través de dos formas principales, el racis-
mo y el colonialismo interno, que afectan tanto a las relaciones sociales
como a las identidades y subjetividades. Es este colonialismo insidioso,
a veces manifiesto, a veces subterraneo, pero siempre presente, que con-
tamina todo el debate sobre la plurinacionalidad. No es solo un colonia-
lismo cultural; es un colonialismo que se refleja en el sistema politico
(concepcién del Estado y de la democracia) y justifica la explotacién
capitalista mas salvaje.

El complejo colonialismo-autoritarismo-capitalismo opera en el
debate sobre la plurinacionalidad a través de una doble escisién cuyo
objetivo fundamental es aislar a los pueblos indigenas y neutralizar sus
causas mds avanzadas. La primera escisién consiste en dividir a los pue-
blos indigenas del resto de la sociedad. El proyecto de plurinacionalidad
deja de ser un proyecto omniabarcante, una solucién para la sociedad
en su conjunto y pasa a ser considerado un problema indigena cuya so-
lucién indigena solo puede causar problemas al conjunto de la sociedad.

La segunda escision tiene como objetivo dividir a los pueblos in-
digenas entre si, fomentando divisiones entre las organizaciones y, sobre
todo, separando a los indigenas de los liderazgos de sus organizaciones.
Esta escision acttia a través de la demonizacién de los lideres indigenas
y la criminalizacién de las protestas que organizan.

El proyecto plurinacional es un proyecto a largo plazo, tal vez
irreversible pero sin duda mucho menos lineal de lo que los constitucio-
nalistas del final de la década pasada imaginaron. El aislamiento social y
politico de los pueblos indigenas puede ser uno de los efectos perversos
de los cambios constitucionales y puede llevar a los propios liderazgos
indigenas a pensar que el proyecto de plurinacionalidad es solo un tema
indigena y no una cuestién que afecta al pais en su conjunto. Si esto
sucede, quienes vaticinan el fin del proyecto veran cumplidas sus profe-
cias. Y no tendran que realizar grandes esfuerzos para que esto suceda.

Por estar ahora relacionada con el proyecto plurinacional, la jus-
ticia indigena no dejara de reflejar las vicisitudes de la cuestién de la
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plurinacionalidad. Junto con las autonomias previstas en las constitu-
ciones, la justicia indigena es quizd la cara mds visible y, en razén de ello,
también la mds vulnerable del proyecto plurinacional. Si este fracasa, la
justicia indigena seguird su camino pero progresivamente serd desca-
racterizada y trivializada. Serd reducida a condicién de un mecanismo
alternativo de resoluciéon de pequenos litigios que al Estado le interesa
reconocer o tolerar.

Del pluralismo politico eurocéntrico a la democracia intercultural

Esta seccién también podria titularse: de la izquierda eurocéntrica a la
izquierda intercultural. El pluralismo politico eurocéntrico tiene una
raiz liberal” que se manifiesta de multiples formas. El individualismo.
La unidad del sistema politico son los individuos y la doble obligacién
politica que los vincula. Esta doble obligacién politica es la obligacion
politica horizontal, que une a los ciudadanos entre si mediante la idea
de la igualdad de todos ante la ley; y la obligacion politica vertical, que
vincula por igual a todos los ciudadanos con el Estado. De esta doble
obligacién politica nace la distincién entre el derecho privado y el dere-
cho publico. El privilegio concedido a la democracia representativa entre
otras formas posibles de democracia. En la democracia representativa
los ciudadanos no toman decisiones politicas; eligen a quienes las to-
man a través del voto individual. El ejercicio de la democracia se lleva a
cabo en el espacio ptblico y estd reservado a los ciudadanos. En los es-
pacios privados o comunitarios, la democracia, asi como su ejercicio por
no ciudadanos, es inconcebible. El Estado como representante del interés
general, contrapuesto a la fragmentacion de los intereses en la sociedad
civil. La agregacion de los intereses sectoriales se da por la via del partido
politico, que asume la exclusividad de la representacion politica de los
intereses. Se reconocen otras formas de agregaciéon de intereses, como
los sindicatos y los movimientos sociales, pero la representacion politica

7 Elllamado “marxismo occidental” introdujo cambios significativos en esta teorfa pero, como
su propio nombre indica (“occidental”), no subvirti6 las premisas culturales en las que se basa
la teorfa liberal.
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sigue, en general, reservada a los partidos. El nacionalismo. Entendido
como la maxima expresion de la unidad de la nacién civica, tal y como
mencioné anteriormente. Secularismo. La separacion entre la Iglesia y el
Estado es el fundamento estructurante de la sociedad politica (el con-
junto de las interacciones entre el Estado y la sociedad civil). La libertad
religiosa es posible porque el espacio publico estd libre de religién. El
capitalismo como forma natural de realizar en el plano socioecondmico el
proyecto liberal. Volveré a esta caracteristica mas adelante.

A la luz de estas caracteristicas es ficil llegar a la conclusiéon de
que los pueblos indigenas, tal y como los pueblos afrodescendientes,
estuvieron durante mucho tiempo excluidos de este tipo pluralismo.
Se trataba de un pluralismo que les era inherentemente hostil, no solo
porque no los reconocia como ciudadanos, sino también porque se ba-
saba en premisas filosoficas y culturales que contradecian sus pricticas
colectivas, sus formas de vida y de organizacion social.

El propio marxismo mantuvo intacta la exclusién e inclusive la
invisibilidad social y politica de los pueblos indigenas, salvo algunas bri-
llantes excepciones, como fue el caso de José Carlos Maridtegui. Esto
a pesar de que el marxismo introdujo el factor de clase social en este
modelo politico; retiré al Estado el aura de defensor del interés general;
asumio la contradiccion entre la cuestion de clase y la cuestion nacio-
nal; y defendio el socialismo como via de superacion del capitalismo. A
pesar de todo esto, la izquierda latinoamericana, tanto la marxista como
la no marxista, mantuvo, en general, una actitud racista y colonialista
hacia los pueblos indigenas, que a veces se traducia en exclusién y perse-
cucidn, y otras veces en tutela paternalista y captacion clientelista.

Se entiende que las luchas de los pueblos indigenas después de las
independencias del siglo XIX nunca hayan aceptado acriticamente este
modelo de pluralismo politico. Oscilaron entre rechazarlo totalmente
y aceptarlo como puerta de entrada a un grado de inclusién politica
que les permitiese avanzar en la transformacién del modelo politico.
Las constituciones de 2008 en Ecuador y 2009 en Bolivia representan
la culminacién de la segunda estrategia. Promulgadas por gobiernos
de izquierda en la estela de importantes luchas sociales protagonizadas
por los pueblos indigenas, estas constituciones prevén transformaciones
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importantes en el sistema politico y muchas responden a las reivindica-
ciones de los movimientos indigenas. Es particularmente notable que la
Constitucion de Bolivia establezca en su articulo 11 el reconocimiento
de tres formas de democracia: la democracia representativa, la demo-
cracia participativa y la democracia comunitaria, siendo esta tltima la
forma de democracia que pretende corresponder a las practicas de orga-
nizacion politica de las comunidades indigenas. La complementariedad
de estas tres formas de democracia en un horizonte de democracia inter-
cultural constituye uno de los retos principales de la plurinacionalidad.

Pese a ciertos avances (en especial normativos y de ejercicio), es
evidente que las dificultades, los atropellos, los bloqueos y las descarac-
terizaciones a las que este proceso de transformacion politica ha estado
sujeto en los ultimos afios muestran que el pluralismo politico euro-
céntrico sigue siendo dominante y que los partidos de izquierda en el
gobierno atin no se han liberado del racismo y del colonialismo que
siempre los caracterizé. En este campo, el apoyo social que encuentran
para la criminalizacion de lideres indigenas y la demonizacién de la jus-
ticia indigena hace prever que el proyecto constitucional transformador
corre el riesgo de ser desconstitucionalizado.

Del desarrollo capitalista dependiente al sumak kawsay o suma
qamaiia

Esta secciéon también podria llamarse: de la naturaleza-recurso a la
naturaleza-madre tierra. Aqui radica uno de los principales obstaculos
para el reconocimiento de la justicia indigena como uno de los pilares
del proyecto constitucional. La diferencia mdas sustantiva entre la
interculturalidad en el dmbito del Estado-nacién y la interculturalidad
plurinacional estd en que esta dltima incluye tanto las dimensiones
culturales como las politicas, territoriales y econdmicas de la diversidad.
En otras palabras, la diversidad plurinacional implica el reconocimiento
constitucional de que hay varias formas, todas igualmente legitimas,
de organizar la accién politica, concebir la propiedad, gestionar el
territorio y organizar la vida econémica. Aunque de maneras y con
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énfasis diferentes, el reconocimiento de esta diversidad es notorio en las
constituciones de los dos paises analizados.

La justicia indigena siempre ha formado parte de constelaciones
de relaciones sociales y econémicas extranas al individualismo posesi-
vo del liberalismo, a la primacia de la propiedad individual sobre todas
las otras formas de propiedad y a la légica de la acumulacién ilimitada
y de la mercantilizaciéon de la vida que subyace en el capitalismo. Las
comunidades indigenas, incluso estando indirectamente subordinadas
al capitalismo, mantuvieron a lo largo del tiempo, a través del mercado
y del trabajo asalariado fuera de la comunidad, légicas internas de pro-
duccién y reproduccion social caracteristicas de sociedades y economias
campesinas fundadas en las diferentes cosmovisiones indigenas. Nunca
se traté de logicas detenidas en el tiempo, rigidas o puras. Por el con-
trario, evolucionaron, supieron adaptarse a su tiempo y articularse con
otras logicas econémicas, particularmente con la légica capitalista. Pero
siempre supieron mantener una autonomia relativa. Prueba de ello es
el hecho de haber sobrevivido al largo periodo de dominacién colonial
y capitalista. De modo enfitico, ambas constituciones reconocen la di-
versidad de logicas econdémicas vigentes en la sociedad. Pero mas que
eso, parecen dar prioridad a légicas indigenas como principios orga-
nizadores de la sociedad en su conjunto. No se trata ni de un retorno a
imaginados pasados precapitalistas ni de saltos hacia futuros socialistas.
Se apunta a un horizonte poscapitalista que, sin embargo, no se defi-
ne como socialista. La dificultad de nombrar estos objetivos constitu-
cionales en la lengua colonial hizo que las constituciones recurran, por
primera vez en la historia del constitucionalismo moderno latinoame-
ricano, a conceptos expresados en las lenguas originarias, como surmak
kawsay o suma qamarfiay otros conceptos afines.

Las aproximaciones mas prudentes a estos conceptos apuntan la
idea de que la organizacion plural de la economia y la propiedad debe
gestionarse globalmente a partir de los principios de reciprocidad,
complementariedad, primacia del florecimiento colectivo y respeto por
los derechos de la naturaleza en cuanto madre tierra, origen y garantia
de la vida humana y no humana. Estos principios estin mucho mas cerca
de las realidades sociales y econdmicas reguladas por la justicia indigena
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que de las realidades reguladas por la justicia ordinaria. Esto haria
suponer que la justicia indigena es apreciada precisamente porque sus
l6gicas de accion se adecuan a los designios constitucionales. La gestién
de la tierra, de los recursos, del territorio dentro de las comunidades
indigenas ha estado, en general, bajo competencia de la justicia indigena.

La verdad es que nada de esto esta sucediendo y, por el contrario,
la justicia indigena esta siendo cuestionada, entre otras cosas, por ser
supuestamente un obstdculo al desarrollo, impidiendo asi a los pueblos
indigenas participar plenamente en el nuevo ciclo de desarrollo inicia-
do por los nuevos gobiernos constitucionales. ;Pero de qué desarrollo
estamos hablando? ;Del proyectado en la Constitucién? No. Es el desa-
rrollo capitalista dependiente que caracterizé los periodos anteriores a
los procesos constitucionales. Las movilizaciones sociales y los procesos
constitucionales a los que condujeron coincidieron con la intensifica-
cién del desarrollo capitalista global neoliberal impulsado por el desa-
rrollo de China, por la especulacién financiera sobre las commodities
y los recursos naturales y por la nueva demanda de compra de vastas
extensiones de tierra por parte de algunos paises y empresas multinacio-
nales con el objetivo de obtener reservas de tierra en el extranjero —sobre
todo en Africa— como parte de su seguridad alimentaria.

Por esta doble razdn, se invirtié la histérica renta diferencial del
comercio internacional que perjudicaba a quien exportaba naturaleza
en lugar de productos manufacturados. Durante mucho tiempo se con-
sider6 que una de las fatalidades de América Latina era exportar natura-
leza, lo que explicaba su subdesarrollo. De repente, los recursos natura-
les fueron valorados en los mercados internacionales y se transformaron
en una tentadora fuente de financiacion de las politicas del Estado y en
especial de las politicas sociales inscritas en los textos constitucionales.

Hay que anadir que los gobiernos de los dos paises, que se ven a
si mismos como progresistas, de izquierda y nacionalistas, encontraron
diferentes formas de alterar los contratos de concesién con las empre-
sas extractivistas a fin de imponer una nueva reparticion, més favorable
para el pais, de los rendimientos de la explotacién minera, hidrocar-
burifera y maderera. Estos excedentes fueron puestos al servicio de la
construccion de infraestructuras, muy deficientes en ambos paises, y de
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la redistribucién social mediante programas dirigidos al refuerzo de po-
liticas publicas (en salud y en educacién) y a la financiacién, mediante
bonos compensatorios, de los presupuestos familiares de los sectores
mas vulnerables.

Se cred asi un contexto en el que la maxima explotaciéon de re-
cursos naturales aparecfa como la via mas rapida para superar el sub-
desarrollo. Una oportunidad histérica imperdible, y mucho menos para
gobiernos de izquierda criticados tradicionalmente por las oligarquias
y por la derecha por no tener politicas para el desarrollo del pais. La
nueva distribucion de rendimientos de la explotacién de los recursos
naturales entre los gobiernos y las empresas multinacionales contribuy6
al convencimiento de amplios segmentos de la poblacién de que esta
oportunidad no podia ser desperdiciada.

De ese modo comenz6 el aislamiento politico de los pueblos indi-
genas y la divisién en y entre sus organizaciones a través de las medidas
arriba senaladas. El neoextractivismo, como pasé a ser llamado, se con-
solidaba ahora con una nueva justificacién nacionalista, mds abarcante
que las justificaciones antes invocadas por las oligarquias. El apoyo so-
cial al neoextractivismo provino, como era de esperar, de los sectores
que tradicionalmente ganaron con él y ahora vieron crecer sus lucros
sin la necesidad de soportar el peso politico de las luchas sociales que
suscitd. Pero el apoyo surgi6 también en las clases medias urbanas y en
las comunidades rurales o suburbanas en las que la identidad indigena
es menos fuerte que la identidad campesina, minera, trabajadora, micro
o mediano empresaria o cocalera.

Los costes sociales del neoextractivismo no se hicieron esperar vy,
con ellos, la resistencia indigena y la respuesta represiva por parte del Es-
tado. Las poblaciones conocen bien esos costes: ocupacion de sus tierras
sin consulta previa, contaminacion de sus aguas, destruccién ambiental,
violacién grotesca de los derechos de la Madre Tierra mediante la ex-
plotacién minera a cielo abierto, refuerzo de la presencia de las iglesias
(aprovechdndose de la desorientacién y desesperanza de las poblacio-
nes), asesinato de dirigentes, desplazamientos masivos de poblaciones
y su reasentamiento sin ningun respeto por sus reivindicaciones, sus
territorios sagrados, sus ancestros.
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Cuando las comunidades resisten para mantener el control sobre
sus territorios, recurren a sus autoridades y a la justicia indigena que, en
muchos casos, siempre administré el acceso a la tierra. Tal resistencia es
rapidamente declarada como enemiga del desarrollo y estigmatizada en
la opinién publica. Y ocurre que la resistencia indigena, motivada por
la reciente legitimacién que las constituciones confieren a sus luchas,
tiende ahora a ser mds intensa y paralelamente la divisién entre orga-
nizaciones indigenas se torna mads visible que nunca. Esta divisién es
rapidamente utilizada vy, si es posible, manipulada por los adversarios
del proceso constitucional.

Una vez mas, la justicia indigena es concebida como un obstdculo
para el desarrollo. Su neutralizacién se hace indispensable para abrir las
comunidades al progreso (obviamente definido en términos eurocén-
tricos). Para ello, el Estado recurre a varias medidas: definir el territorio
indigena como superficie territorial, excluyendo el subsuelo; reducir la
jurisdiccidn territorial o material de la justicia indigena a fin de con-
vertirla en inofensiva; atribuir a otras instituciones, controladas por el
Estado, el control del acceso a la tierra; etcétera.

Esta politica tiene muchos otros matices. Uno de ellos es acusar
a las comunidades indigenas de estar al servicio del imperialismo esta-
dounidense y de las ONG ambientalistas norteamericanas. Esta acusa-
cién resulta convincente porque tiene una parte de verdad. De hecho,
Estados Unidos cambié en tiempos recientes sus estrategias de domi-
nacién continental y ahora parece preferir la financiacién de prome-
tedores dirigentes indigenas, de sus organizaciones, sus fundaciones y
sus proyectos de desarrollo local. En el transcurso de esta “ayuda para el
desarrollo” se van formando lideres y miembros de las organizaciones
que se distancian de sus gobernantes nacionales tenidos como enemigos
de los Estados Unidos, antiimperialistas, comunistas, ateos (la acusacion
puede variar para adecuarse mejor a la poblacidon concreta a ser adoctri-
nada). Este adoctrinamiento convierte la lucha politica en méds compleja
para todos los participantes. Tanto el Gobierno de Rafael Correa como el
de Evo Morales tienen un discurso y una actuacién politica antiimperia-
listas y eso les ha causado algunos riesgos personales y politicos. Se trata
de un antiimperialismo atipico que contradictoriamente (o no) permite
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adoptar, en el plano interno, el neoextractivismo como parte integrante
del modelo neoliberal de desarrollo y permite ganancias fabulosas a las
empresas multinacionales, muchas de ellas norteamericanas.

Esta es la situacién en la que, con algunas diferencias, nos encon-
tramos en los dos paises. La lucha entre distintos modelos econémicos
es ahora también la lucha entre dos proyectos de pais. Los campos estan
enfrentados y las tensiones entre ellos no han dejado de crecer.

El nuevo Estado desarrollista (como viene siendo designada la
actuaciéon del Estado) y el neoextractivismo estdn en contradiccion
con la concrecién de los Derechos de la Naturaleza en Ecuador o con
la aplicacién de la Ley de los Derechos de la Madre Tierra en Bolivia.
Para los primeros hay nuevas condiciones econémicas globales que no
se pueden desconocer bajo pena de cometer suicidio politico. La justi-
cia indigena ignora totalmente este nuevo condicionamiento y por eso
debe ser neutralizada. Y con ella todas las reivindicaciones indigenas
que comparten la misma ignorancia y el mismo atraso.

Por su cardcter, no se puede esperar que este enfrentamiento sea
débil. Al contrario, tiende a ser fuerte y mucho mds abarcante que la
justicia indigena, porque involucra a todas las estructuras comunitarias.
Se trata de un enfrentamiento intenso que en ambos paises tiene dos
vertientes: una politica-legislativa y otra judicial. La vertiente politica-
legislativa se expresa mediante la disputa en torno a normas como la
Ley de Consulta, el fallido intento de Ley de Aguas y la Ley de Mineria
en Ecuador; asi como la Ley del Organo Judicial, la Ley de Revolucién
Productiva Comunitaria Agropecuaria o la ausencia de una Ley de Con-
sulta en Bolivia.

Esta contradiccion entre el modelo capitalista de Estado neode-
sarrollista y neoextractivista, frente al sumak kawsay o suma qamaria,
tenderd a asumir formas mas y mds violentas en los dos paises. ;Cudl es
el resultado de este enfrentamiento? Por ahora uno de sus rasgos mds
violentos es la criminalizacién de la politica y de la justicia indigenas.
En Ecuador los numeros indican que hay al menos 200 dirigentes en-
juiciados, muchos de ellos con cargos de terrorismo o de sabotaje por
luchar por sus territorios y defenderlos. No puede ser parte del buen
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vivir mandar a la prisién a 200 dirigentes que defienden el buen vivir.
Hay aqui una contradiccién intensa.

Por otro lado, en ambos paises, el campo social y politico que
respalda el proyecto constitucional acepta de manera consensual que el
tejido econémico y la base financiera de la accion estatal no se pueden
cambiar de un dia para otro. Seria necesario definir desde ya una politica
de transicion que vaya dando sefnales progresivamente mds convincentes
de que la sociedad estd cambiando en los términos propuestos en la
Constitucién, aunque sea de forma mas lenta de lo que antes se esperaba
e imaginaba. En este proceso de transicidn, una de las senales mas con-
cluyentes seria no permitir la desestructuraciéon anarquica de las comu-
nidades. Y, para eso, prestigiar a la justicia indigena seria una de las me-
didas a tomar, pues en condiciones normales, ampliamente probadas en
varios paises, el desempeiio de la justica es un factor de cohesién social.

Coordinacién entre la justicia indigena y la justicia ordinaria;
de la dualidad de justicias a la ecologia de saberes y de prdcticas
juridicas

Las constituciones de Bolivia y de Ecuador establecen que la justicia in-
digena y la justicia ordinaria tienen la misma dignidad constitucional,
0 sea, son reconocidas en paridad. En ese sentido, serdn definidas for-
mas de coordinacién y de cooperacién a fin de evitar sobreposiciones
o contradicciones entre ellas. Son muchas las posibles coordinaciones,
algunas referidas a las formas de relacion, otras a los mecanismos e ins-
tituciones que las pueden concretar.

Antes que nada, se debe tener en cuenta que, como la covigencia
de estas dos justicias existe desde hace mucho, se fueron desarrollando
a lo largo del tiempo maltiples formas de relaciéon entre ambas. La ex-
periencia comparada nos muestra que histéricamente son posibles las
siguientes principales formas de relacion: la negacion, la coexistencia a
distancia, la reconciliacion y la convivialidad.

La negacién consiste en la negativa de reconocer la existencia de
otra justicia. Esta negativa asumié formas distintas cuando provino de
la iniciativa de la justicia ordinaria y cuando provino de la iniciativa de
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las autoridades indigenas. En el primer caso, muchas veces hubo repre-
sion violenta hacia las autoridades indigenas o sobreposicién arrogante
a sus decisiones como si no hubiesen existido. Cuando la negacién pro-
vino de la iniciativa de las autoridades indigenas, adopt6 la forma de
clandestinidad de las decisiones propias y la fuga hacia territorios donde
la justicia ordinaria no pudiese llegar.

La coexistencia a distancia entre la justicia indigena y la justicia
ordinaria consiste en el reconocimiento reciproco con prohibicién de
contactos entre ellas. Esta forma de relacionamiento tuvo su expresién
mds acabada en el sistema de apartheid de Africa del Sur. La justicia co-
munitaria africana se aplicaba en las townships, las dreas reservadas a la
poblacién negra y solo tenfa presencia y vigor en tales areas.

La reconciliacion consiste en un tipo de relacion en el cual la jus-
ticia politicamente dominante (la justicia ordinaria) reconoce la justi-
cia subalterna y le otorga alguna dignidad a titulo de reparacion por el
modo como la justicia subalterna fue ignorada o reprimida en el pasado.
La reconciliacién tiene como objetivo curar el pasado, pero de tal modo
que la cura no interfiera demasiado con el presente o con el futuro.

Finalmente, la convivialidad es apenas un ideal: la aspiracién de
que la justicia ordinaria y la justicia indigena se reconozcan mutuamen-
te y se enriquezcan una a la otra en el propio proceso de relacion, ob-
viamente respetando la autonomia de cada una de ellas y los respecti-
vos dominios de jurisdiccion reservada. Es una forma de relacién muy
compleja, sobre todo porque no puede ser concretada mediante decreto.
Presupone una cultura juridica de convivencia, compartida por los ope-
radores de las dos justicias en presencia.

Si observamos la historia de las relaciones entre la justicia indi-
gena y la justicia ordinaria en Bolivia y en Ecuador podemos decir que
prevalecieron, en tiempos y lugares diferentes, la negacién, la coexis-
tencia y la reconciliacién (esta ultima en el periodo mads reciente). La
convivialidad es la forma de relacién prescrita por las constituciones
plurinacionales. Pero, como senalé, la prescripciéon tendrd poco valor si
no estd sustentada en una cultura juridica que vea en la convivialidad
una nueva forma, mds realista y eficaz, de concebir y aplicar el derecho.
Por lo que dije antes, es evidente que tal cultura juridica no existe entre
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los operadores de la justicia ordinaria. Al contrario, domina la cultura
juridica positivista. Su substituciéon por otra cultura juridica antipositi-
vista e intercultural es un proceso que durara décadas. Es, pues, previsi-
ble que los primeros tiempos posconstitucionales de interaccién entre
la justicia indigena y la justicia ordinaria sean accidentados y estén muy
por debajo de lo que establecen las constituciones en su espiritu y en sus
normas. Se debe anadir que, a la luz del andlisis que propongo en este
texto, habrd fuerzas en la sociedad y en el Estado interesadas en que la
nueva cultura juridica nunca surja.

En estas condiciones es pedagdgico comenzar por destacar que,
al margen de la legislacion, se fueron creando, a lo largo del tiempo,
formas de coordinacién muy ricas y diversas entre las dos justicias. Es lo
que llamamos la coordinacién desde abajo, a partir de practicas concretas
de los operadores o autoridades de las dos justicias en su labor cotidiana
de resolver litigios. Se trata de una coordinacién empirica, intersticial,
cotidiana que no suscita la atencién medidtica. De esa coordinacién em-
pirica hay muchas ilustraciones en los estudios que aqui presentamos.
La construccién de la nueva relacién entre la justicia indigena y la justi-
cia ordinaria deberia comenzar por el analisis detallado de las practicas
de coordinacién que estdn haciéndose en el terreno.

La segunda observacién a realizar es que la coordinacién entre las
dos justicias no tiene que ser hecha por via legislativa. Puede ser dejada
a un érgano jurisdiccional como, por ejemplo, el Tribunal Constitucio-
nal. Es el caso de Colombia y de Africa del Sur. En este escenario son
decisivas la mision y la filosoffa con las que es creado el Tribunal, asi
como su composicion. Esta solucién tiene varios argumentos a favor y
el principal es que la coordinacién, en cuanto mandato constitucional,
es un tema nuevo para todos y exige por ello un periodo de aprendizaje
y experimentacion. Es un periodo de btisqueda de caminos no siempre
complementarios, de soluciones de ensayo y error. En tales condiciones,
una solucién jurisdiccional es siempre mejor que una solucién legis-
lativa. Esta dltima es rigida y, aunque corresponda a determinada co-
yuntura politica e ideoldgica, se propone tener vigencia por un periodo
largo, lo que hace dificil la adaptacién a las nuevas condiciones que van
surgiendo.
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Esta observacion es particularmente pertinente en funcién de la
experiencia reciente en Bolivia, que promulgd una ley de coordinaciéon
entre la justicia ordinaria y la justicia indigena: la Ley del Deslinde Ju-
risdiccional. Nuestro andlisis muestra que estas definiciones normativas
constituyen un atentado contra el proyecto de Estado plurinacional. La
Ley del Deslinde no es verdaderamente una ley de coordinacién, sino
de destruccién de la justicia indigena. Estamos convencidos de que esta
Ley sera declarada inconstitucional. Si no existen otras razones hay, por
lo menos, el hecho de haber sido promulgada sin incluir los resultados
de la consulta previa realizada, ignorando lo que determinan la Cons-
titucion y el derecho internacional.® Ademas, técnicamente es una ley
mal hecha. En el caso de Ecuador hay una propuesta pendiente y du-
rante algin tiempo parecié que la intencién era copiar la experiencia
boliviana. Serfa una mala noticia para quienes apuestan por el proyecto
constitucional.

La solucién legislativa no exime de la existencia de un érgano
jurisdiccional. Por ello vuelvo a destacar la importancia de la misién, la
filosoffa y la composicion del Tribunal Constitucional. Para respetar el
proyecto constitucional, la misién de este tribunal debe estar orientada
a promover gradualmente aquello que designo como ecologia de sabe-
res juridicos, esto es, el modo de pensamiento juridico que corresponde
ala forma de relacién interjudicial que designé como convivialidad. Por
ahora, domina la coexistencia, la dualidad de saberes juridicos. Si tal
dualidad se mantiene, acabara por empobrecer tanto la justicia indigena
como la justicia ordinaria.

La ecologia de los saberes juridicos se asienta en el aprendizaje
reciproco de los dos sistemas en presencia y en el enriquecimiento que
de ello puede resultar para ambos. Con base en las discusiones contem-
pordaneas sobre la administracién de justicia en sociedades cada vez mas
complejas, Ramiro Avila, en uno de los dos libros que publicamos en el

8 El Ministerio de Justicia, a través del Viceministerio de Justicia indigena originaria campesina
y en coordinacién con organizaciones indigenas y campesinas, impulsé un amplio proceso
de consulta en torno al anteproyecto de Ley del Deslinde Jurisdiccional, pero las principales
propuestas resultantes no fueron tomadas en cuenta en la aprobacién de la Ley por parte de
la Asamblea Legislativa Plurinacional.
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ambito de este proyecto (el libro sobre Ecuador), identifica varios aspec-
tos en los que la justicia ordinaria puede aprender de la justicia indigena.
No es dificil imaginar otros aspectos en los que, de manera reciproca, la
justicia indigena puede aprender de la justicia ordinaria. Por otra parte,
en lo que se refiere a la coordinacién desde abajo nuestro estudio revela
que la justicia indigena se ha enriquecido con algunas ensenanzas de la
justicia ordinaria. Estos intercambios de soluciones juridicas conducen
alo que he llamado interlegalidad e hibridos juridicos.

La interlegalidad resulta del mayor conocimiento que las perso-
nas van teniendo de las dos justicias, lo que les permite optar, en ciertas
circunstancias, entre una u otra. También les permite que ciertas rela-
ciones sociales sean simultdneamente reguladas por mas de un sistema
juridico, siempre que sea posible distinguir diferentes dimensiones (por
ejemplo, en las relaciones familiares: casamiento, herencias, relacién con
los hijos, divorcio, violencia doméstica). En ciertas circunstancias, los
ciudadanos y las ciudadanas pueden optar por un sistema juridico para
la regulacion de algunas dimensiones y por otro sistema para la regula-
cién de otras dimensiones.

Los hibridos juridicos, a su vez, son conceptos o procedimientos
en los que es posible identificar la presencia de varias culturas juridi-
cas. Por ejemplo, el concepto de derechos de la naturaleza es un hibrido
juridico. El concepto de derecho viene de la cultura eurocéntrica y del
derecho moderno, pero su aplicacion a la naturaleza, concebida como
Madre Tierra o Pachamama, es una contribucién de la cultura andina
originaria. El uso de formularios y de actas en la administracion de la
justicia indigena puede ser considerado otro hibrido juridico. Mediante
el recurso a la escritura, la justicia indigena busca mejorar su memoria,
registrar las reincidencias y evitar dobles juzgamientos.

Respeto de la Constitucién y del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos

En la arquitectura del Estado moderno, el derecho infraconstitucional
no puede violar la Constitucién dada la primacia que le es atribuida
en cuanto ley fundamental. Siempre que se reconoce oficialmente el
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pluralismo juridico, todos los sistemas de justicia reconocidos deben,
de igual modo, obedecer la Constitucién. Esta segunda situaciéon esta
actualmente en vigor en Bolivia y en Ecuador. Por eso, la obediencia
que la justicia indigena debe a la Constituciéon es la misma que la
debida por la justicia ordinaria. Dada asimismo la primacia del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos (DIDH), tanto la justicia
indigena como la justicia ordinaria le deben obediencia. A pesar de
ello, siempre que este tema es abordado en relacién con la justicia
indigena adquiere un dramatismo propio. No siempre son buenas las
razones para tal dramatismo. Habiendo buenas y malas razones, hay
que distinguirlas. Comencemos por las malas.

La cultura juridica y politica dominante, que procuré definir arri-
ba en términos generales, concibe a la justicia indigena segin una her-
menéutica de sospecha. Como esa cultura es eurocéntrica y monocul-
tural, ve a la justicia indigena con desconfianza y extrafieza ya que tiene
dificultad para entender las premisas de las que parte. El pasado colonial
del Estado moderno en el continente refuerza esa actitud: la justicia pro-
pia de gente inferior no puede dejar de ser inferior. De ahi la referencia
recurrente a los excesos o las deficiencias de la justicia indigena. Anddase
que se atribuye a unos y otras un significado en nada comparable al
significado atribuido a los excesos y deficiencias de la justicia ordinaria,
a pesar de ser bien conocidos y frecuentes. Esta actitud de sospecha en
relacion a la justicia indigena acaba por servir a los intereses de aquellos
que la quieren demonizar para crear el aislamiento politico de los pue-
blos indigenas y liquidar el proyecto constitucional.

Las buenas razones para la complejidad de la subordinacién de la
justicia indigena a la Constitucién y al DIDH residen en que la justicia
indigena estd fundada en una cultura propia y un universo simbdlico
muy diferentes de los que presiden la Constitucién y el DIDH. Siendo
asi, es probable que surjan conflictos que planteen complejos problemas
de interpretacion. La experiencia de la jurisprudencia constitucional de
Colombia es un buen ejemplo de ello.

Para que esos problemas puedan ser resueltos con la atencién
que merecen y en cumplimiento del mandato constitucional, hay tres
condiciones principales que son necesarias. La primera se refiere a la
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composicién de los tribunales constitucionales; la segunda, a la propia
interpretacién de la Constitucién; y la tercera, a la necesidad de no huir
ante la dificultad de los temas y problemas por la via del silencio y la
omision.

En cuanto a la composicién de los tribunales constitucionales, el
ideal es que exprese el propio pluralismo juridico cuya existencia se re-
conoce a nivel infraconstitucional. En otras palabras, es importante que
su composicion esté formada por expertos en ambas justicias. En el caso
de la justicia indigena, los mejores expertos serdn, en principio, autori-
dades indigenas con experiencia en administraciéon de justicia. Fue esta
solucién la que se adopté en la primera versién de la Constitucién de
Bolivia, pese a que luego no prevalecié. No siendo esto posible, por ra-
zones politicas u otras, es fundamental que los miembros del Tribunal
Constitucional den cumplimiento al objetivo constitucional de cons-
truir con el tiempo una justicia intercultural asentada en la ecologia de
saberes juridicos. En el caso de Bolivia es fundamental que las nuevas
autoridades del Tribunal Constitucional Plurinacional, electas en 2011
mediante un inédito y complejo proceso de votacién popular, asuman
la plurinacionalidad en la justicia y el apego a la nueva Constitucién Po-
litica. El gran riesgo es que este Tribunal se transforme en un agente de
desconstitucionalizacién. Al respecto cabe también la inquietud sobre
cémo sera constituida la Corte Constitucional en Ecuador, siendo que
por ahora las funciones constitucionales son ejercidas por un tribunal
de transicion.

La segunda condicién tiene que ver con la traduccién intercul-
tural. Esta condiciéon estd relacionada con la anterior y establece que
es necesario desarrollar mecanismos de traduccion intercultural que
permitan interpretar la Constitucién y el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos en términos interculturales. En otros términos, los
propios derechos fundamentales deben ser sometidos a interpretacion
intercultural. Los valores plasmados en esos derechos deben ser respe-
tados, pero las actuaciones concretas que los respetan o que los violan,
no siendo éticamente neutras, pueden ser objeto de interpretaciones
opuestas conforme a las normas culturales de las que se parta.
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Asi por ejemplo, el hortigazo, el bano, los chicotazos, los castigos
fisicos en general, ;son tortura? ;En qué contexto y en qué condiciones?
;Hay otras sanciones que la justicia ordinaria aplica y que, desde la pers-
pectiva de la justicia indigena, son todavia mas violentas? ;Por ejemplo,
la pena de prisién perpetua o de cércel durante muchisimos anos?

Otra cuestion altamente controvertida es la igualdad entre hom-
bre y mujer defendida en la Constitucién y en el DIDH. En ese senti-
do, ;las concepciones indigenas de complementariedad entre hombre
y mujer, el chacha-warmi, contradicen el principio de la igualdad o, al
contrario, lo realizan de una manera distinta pero igualmente valida?
En este campo hay que distinguir dos cuestiones. La primera es la equi-
valencia o no entre dos principios que provienen de distintas culturas.
;Son inconmensurables o es posible realizar la traduccidn intercultural
entre ellos y admitir que, en principio, sefialan dos caminos igualmente
vélidos para garantizar la paridad entre hombres y mujeres en todos los
dominios de la vida ptblica y privada?

La segunda cuestion se refiere a la discrepancia entre lo que los
principios proclaman en abstracto y las practicas concretas que se rea-
lizan en su nombre. Esta cuestién no es exclusiva de las culturas y co-
munidades indigenas. Al contrario, es un problema universal. Hoy, en
Europa, el continente de la supuesta igualdad entre hombres y muje-
res, los estudios socioldgicos revelan que las mujeres todavia reciben de
promedio el 75 y 80% del salario de los hombres por el mismo trabajo.
O sea: igualdad en teorfa, desigualdad en la practica. Nuestro estudio
igualmente revela que el concepto indigena de complementariedad cha-
cha-warmi oculta muchas veces la subordinacién de la mujer. Esto es
particularmente evidente en tres aspectos: la participaciéon politica, la
violencia familiar y el acceso a la tierra.

Esta cuestion sugiere que lo mds correcto es promover ejercicios
de traduccién intercultural entre los conceptos de igualdad entre hombre
y mujer propios del feminismo eurocéntrico, por un lado, y las formas
de complementariedad propias de las cosmovisiones indigenas, por
otro. Y ver de manera concreta qué practicas los promueven y qué otras
los violan. Esto mismo es sugerido por muchas luchas de las mujeres
indigenas. Si, por un lado, mantienen alguna distancia en relacién al
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feminismo eurocéntrico (por ejemplo, la renuencia a defender que
su lucha es en contra los hombres); por otro, luchan dentro de sus
comunidades, a partir de sus cosmovisiones, por los derechos de las
mujeres y la igualdad de género, sin abandonar su cultura propia ni sus
cosmovisiones.

Es decir, las culturas son dindmicas, crean conflictos desde den-
tro y estos conflictos contribuyen a su transformacién interna. Esa es la
riqueza de todas las culturas, indigenas y no indigenas. Por eso, en este
caso, encontramos formas muy interesantes de hibridacion cultural que
contienen elementos de un feminismo eurocéntrico que luego es trata-
do de manera muy distinta desde la cosmovisién indigena. Por eso las
mujeres son las agentes de la interlegalidad en estos paises.

Otro posible ejemplo de traduccién intercultural es el “debido
proceso”. Desde una perspectiva intercultural es forzoso admitir que
cada sistema de justicia tiene maneras distintas y propias de garanti-
zar el valor constitucional del debido proceso. Para citar un caso, entre
muchos, la Corte Constitucional de Colombia resolvié que el “debido
proceso” debe entenderse interculturalmente: por ejemplo, la ausencia
de un abogado que represente a las partes puede no ser una violaciéon
del debido proceso si las partes estin acompanadas por los compadres,
la familia, o sea, por personas que, al igual que el abogado, respaldan,
ayudan y hablan en su nombre.

Se requieren entonces formas de traduccién intercultural para
definir lo que es tortura, lo que significa igualdad entre hombre y mujer,
lo que es debido proceso. Obviamente hay excesos y todos los conoce-
mos. El hecho es que tanto la justicia ordinaria como la justicia indigena
tienen sus propios medios para evitar tales excesos. Las mismas autori-
dades originarias son conscientes de que los excesos desprestigian a la
justicia y debilitan a las comunidades y sus autoridades.

La tercera condicion para resolver problemas de interpretacion es
evitar que la omision y el silencio se transformen en una forma insidiosa
de resolver los conflictos constitucionales. Esta condicidn estd hoy puesta
en riesgo por la decision del Tribunal Constitucional de transiciéon del
Ecuador de no decidir sobre el caso La Cocha 2 (del afio 2010). Curio-
samente, el conflicto que subyace a este caso no es muy distinto de otros
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en el pasado, incluso de La Cocha 1 (del afio 2002). Aunque también
fueron conflictivos y mediatizados, casos anteriores fueron resueltos
con el fortalecimiento de las comunidades y el respeto por los derechos
dentro de las comunidades.

Lo diferente del caso La Cocha 2, analizado en nuestro estudio
en Ecuador, es que se presenta como pretexto para un enfrentamiento
politico fuerte entre el Gobierno y las comunidades indigenas y para
profundizar la divisién al interior de las comunidades indigenas. Habla-
mos de comunidades altamente partidizadas que transforman la justicia
indigena en un argumento o tema mads de politizacién. Estos hechos ex-
plican una situacion extrana y extremamente preocupante: que no haya
una decisién rapida de la Corte Constitucional en el caso. Este silencio y
omisién son inaceptables en un momento crucial de construccién cons-
titucional. Al final, no es la comunidad o la justicia indigena las que
seran desacreditadas; el desprestigio recaerd sobre la justicia ordinaria y
sobre la propia Corte Constitucional.

Es necesaria entonces una coordinaciéon de suma positiva entre
la justicia indigena y la justicia ordinaria. El caso La Cocha 2 mues-
tra igualmente que las decisiones judiciales deben ser oportunas segin
plazos razonables, pero en especial deben ser decisiones que prestigien
y fortalezcan tanto la justicia indigena como la justicia ordinaria. Este
“empate catastréfico” de la justicia —como diria Garcia Linera— puede
conducir a un deterioro perverso de los mecanismos de coordinacién
entre justicias ya practicados. Por ejemplo, en las comunidades de La
Cocha hubo hasta ahora un didlogo muy rico, una coordinacién muy
amplia entre justicia indigena y justicia ordinaria, en la que intervienen
los policias y los funcionarios de la justicia ordinaria. Lamentablemente
este didlogo se ha roto como resultado del caso La Cocha 2 y se agrava
con el silencio de la Corte Constitucional. El silencio estd destruyendo
toda esta dindmica de cooperacion.

La defensa de la justicia indigena por el Derecho Internacional

Es verdad que, en el marco constitucional aqui analizado, la justicia
indigena debe reconocer la primacia del Derecho Internacional de los
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Derechos Humanos (DIDH), algo que defendemos en tanto este campo
normativo sea interpretado en términos interculturales y no solamente
en los términos de la filosofia liberal que estuvo en su origen. Pero no
es menos cierto que el DIDH contiene a su vez normas que protegen
la justicia indigena, como el Convenio N° 169 de la OIT (sobre Pue-
blos indigenas y tribales en paises independientes, del ano 1989) y la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas (del ano 2007).

Este derecho internacional ha venido a plasmar, de mejor o peor
modo, la actuacién de las instituciones de los diferentes sistemas re-
gionales de derechos humanos. Es el caso del Sistema Interamericano
de Derechos Humanos y de sus dos instituciones principales: la Comi-
sién Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana
de Derechos Humanos. Pese a las criticas sobre ellas, la Comisién y la
Corte han tomado decisiones importantes, en especial en la dltima dé-
cada, a favor del reconocimiento de las posiciones indigenas sobre el
principio de autodeterminacién con un impacto directo en la justicia
indigena, considerada un componente esencial de la autonomia interna
de los pueblos indigenas y del control sobre sus territorios.

El pasado 27 de julio, la Corte emitié una sentencia sobre un li-
tigio que se arrastra desde hace una década y media entre el pueblo ki-
chwa Sarayaku y el gobierno ecuatoriano (Pueblo Indigena Kichwa de
Sarayaku versus Ecuador). Esta sentencia es notable por el analisis de-
tallado de los hechos, por el tratamiento juridico cuidadoso del cuadro
normativo que puede servir de base a la resolucién del litigio. En ella se
condena al Estado ecuatoriano por no haber salvaguardado los derechos
del pueblo Sarayaku, en especial el derecho a consulta.

Esta sentencia fue celebrada como una victoria por el pueblo Sara-
yaku ya que en el contexto sociopolitico en el que emerge es una sentencia
verdaderamente importante. Pero como sugiere la propia declaracién del
pueblo Sarayaku, la sentencia de la Corte no significa un reconocimiento
pleno de la autodeterminacién indigena. Las limitaciones son otros tan-
tos campos de polémica en la jurisdiccién internacional sobre los pue-
blos indigenas: el reconocimiento del principio de autonomia interna de
los pueblos indigenas como principio del que emanan todos los otros; el
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impacto de la plurinacionalidad en el entendimiento y en la extensién
del principio de autonomia; el tiempo, naturaleza, proceso y objetivos
de la consulta (;consulta o consentimiento?); el subsuelo (en especial los
recursos naturales) como parte de los territorios; la posible contradic-
cién entre la racionalidad que preside a las cosmovisiones indigenas y la
explotacion de recursos para fines comerciales; la identificacion de los
infractores (;solamente el Estado o también las empresas multinaciona-
les?); criterios para una reparticion justa de los beneficios; etcétera.

II
Propuestas

El laborioso trabajo de investigacion que realizamos en este estudio com-
parado permitié llegar a conclusiones que nos habilitan para formular
con confianza algunas propuestas para la conducciéon de los proyectos
constitucionales en Bolivia y en Ecuador a fin de fortalecerlos y, de ese
modo, vencer las fuerzas que estdn empenadas en el camino de la descons-
titucionalizacién. Estas propuestas se dirigen a los Gobiernos de los dos
paises, a los partidos y organizaciones politicas, a los movimientos y orga-
nizaciones sociales e indigenas y a los ciudadanos y ciudadanas en general.

1.Laespecificidad delajusticia indigena reside en que los pueblos
indigenas no son apenas individuos que tienen derechos consagrados
en el derecho ordinario. Son comunidades que tienen derecho propio.
Esta especificidad estd patente en el titulo de mi texto. La doble existencia
juridica de los pueblos indigenas es la expresiéon de una conquista politica
inequivocamente positiva para el conjunto de la sociedad y no sélo para
los pueblos indigenas. Se trata de una reparacion histérica lograda a tra-
vés de siglos de resistencia activa y de sufrimiento inenarrable.

Esta duplicidad juridica significa que los pueblos indigenas son,
por asi decir, bilingiies desde el punto de vista juridico. Hablan dos dere-
chos: el propio, que les compete como pueblos o naciones; y el derecho
ordinario, que les compete como ciudadanos bolivianos o ecuatorianos.
Es éste el sentido del pluralismo juridico plurinacional.

2.Tomarenseriolajusticiaindigenaestomarenserio el proyecto
de transformacion pluralista, descolonizadora y democratizador de
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la sociedad y del Estado. En Bolivia y en Ecuador esto significa tomar en
serio el proyecto constitucional. Este proyecto implica el reconocimiento
practico del pluralismo juridico como parte de un proceso mas amplio
que envuelve el reconocimiento del pluralismo politico plurinacional,
el pluralismo en la gestion del territorio, el pluralismo intercultural
y el pluralismo de las formas de organizar la economia y concebir la
propiedad. Este reconocimiento pluridimensional implica que los
avances y retrocesos en el pluralismo juridico sean simultineamente
productos y productores de avances y retrocesos en el pluralismo
politico, cultural, territorial y socioecondémico.

3. El tratamiento a dar a la justicia indigena no es una cuestiéon
de técnica juridica, aunque tenga una fuerte dimension técnica. Es so-
bre todo una cuestidn politica. Una supuesta concepcién no politica de
esta cuestién esconde la opcién politica de reducir la justicia indigena a
una excrecencia técnica o a un localismo cultural que para ser inofensi-
vo tiene que ser mantenido dentro de lo que es aceptable en la norma-
tividad eurocéntrica, esto es, dentro de lo que es discutible en este lado
de la linea. La demonizacién descaracterizadora de la justicia indigena
choca frontalmente con el proyecto constitucional y, por eso, solamente
sirve a quien lo quiere destruir.

4.En los dos paises estudiados, el futuro de la justicia ordinaria
esta intrinsecamente ligado al futuro de la justicia indigena y vicever-
sa. Querer fortalecer, prestigiar o legitimar una a costa de la otra tiende
a producir el efecto contraproducente de provocar el debilitamiento, el
desprestigio y la deslegitimacion de ambas justicias.

5. Una igualdad robusta entre las dos justicias implica, al me-
nos temporalmente, la discriminacién positiva a favor de la justicia
indigena. Tras siglos de discriminacién negativa (opresién, humilla-
cién, desconocimiento, negacion, criminalizacién) es necesario adoptar
medidas diferenciadas para permitir a la justicia indigena la posibilidad
de gozar efectivamente de igualdad. Con las necesarias adaptaciones,
debe recurrirse a la discriminacién positiva del tipo de la que hoy, en
varios paises, garantiza el acceso a la educacién superior de grupos so-
ciales que han sido histéricamente victimas del racismo (indigenas y
afrodescendientes).
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6. La unidad plurijuridica y plurinacional del Estado es garanti-
zada por la subordinacion de las dos justicias, y no solamente de la jus-
ticia indigena, a la Constitucién y al Derecho Internacional de los De-
rechos Humanos (DIDH). Esta subordinacién debe tener en mente que
la justicia ordinaria pertenece al mismo universo cultural al que pertene-
cen la Constituciéon y el DIDH, lo que facilita la interpretacién y adjudica-
cién juridicas. En el caso de la justicia indigena, el asunto es mds complejo
porque pertenece a un universo cultural total o parcialmente distinto. De
ahi que una subordinacién politicamente correcta de la justicia indigena
a la Constitucién y al DIDH implica su abordaje intercultural.

Este abordaje supone un triple reconocimiento. Primero, el re-
conocimiento de que tanto la Constitucién como el DIDH expresan
valores cuyo espiritu debe ser respetado. Segundo, el reconocimiento
de que la concrecién de esos valores no es culturalmente neutra y por
ello puede ser obtenida por via de diferentes mediaciones culturales.
Por ejemplo, el valor de la igualdad entre hombre y mujer es un valor
a respetar incondicionalmente. Sin embargo, su realizacién puede ser
lograda por la via de la simetria y la paridad eurocéntricas o de la com-
plementariedad chacha-warmiindigena. Cada una de estas vias debe ser
seguida de acuerdo a una légica de pertenencia cultural critica y no se-
gun una légica de alienacién cultural. Y tercero, el reconocimiento de
que cualquiera de estas vias estd sujeta a la discrepancia entre lo que se
proclama en abstracto o publicamente y lo que se practica en la vida
concreta, publica y privada.

7. La coordinacién entre las dos justicias debe ser conducida
segun la légica de la ecologia de saberes juridicos y no segiin la l6gica
de la dualidad de saberes juridicos. Sera un proceso largo de transicién
que ird avanzando en la medida en que las dos justicias se dispongan a
aprender una con la otra y a enriquecerse mutuamente a través de los
mecanismos de convivencia que crean. En este proceso las complemen-
tariedades entre el derecho ordinario y el derecho indigena deberan ser
ampliadas y celebradas como ganancia democrdtica. A su vez, las con-
tradicciones deben ser resueltas de acuerdo con una légica de suma po-
sitiva, es decir, mediante decisiones o procedimientos de los que resulte
el refuerzo juridico, el prestigio social y la legitimacién politica de las
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dos jurisdicciones en presencia. Ello no acontece, por ejemplo, como ya
fue dicho, cuando el Tribunal Constitucional de Transicién en Ecuador
opta por no decidir en el caso de La Cocha 2. Ambas justicias salen debi-
litadas, desprestigiadas y deslegitimadas de tan absurda omision.

8. La coordinacién desde abajo entre la justicia indigena y la
justicia ordinaria debe ser valorada toda vez que expresa el ritmo y la
direccion de la construccién de interlegalidad. Las practicas concretas
de convivencia o de articulacidn entre las dos justicias llevadas a cabo
por las poblaciones son multiples y revelan la creatividad social y cultural
mucho mads alld de lo que puede ser legislado. Tales practicas incluyen
la utilizacién de cada una de ellas como instancia de recurso para deci-
siones de la otra; la hibridacién conceptual y procesal; el llamado férum
shopping, esto es, la opcién por una de las justicias en presencia siempre
que la otra aparece como estructuralmente sesgada a favor o en contra de
una de las partes (como en el caso de las mujeres indigenas que recurren
a la justicia ordinaria en situaciones de violencia doméstica).

Conclusion

Después de dos anos de estudio y de un amplio y cuidadoso proceso de
trabajo de campo, sistematizacion y andlisis, el equipo de investigacion
de ambos paises ha producido un conjunto de datos y andlisis nuevos
que pueden contribuir positivamente al desafio de avanzar, en paises
como Bolivia y Ecuador, hacia una nueva forma de convivencia entre
sistemas juridicos.

Nuestra investigacion muestra que el estudio de las relaciones en-
tre la justicia indigena y la justicia ordinaria no es un estudio de las re-
laciones entre lo tradicional y lo moderno. Es mas bien un estudio entre
dos modernidades rivales, una indocéntrica y otra eurocéntrica. Ambas
son dindmicas y cada una de ellas tiene reglas propias para adaptarse a
lo nuevo, para responder ante las amenazas, en fin, para reinventarse.

Tanto la justicia indigena como la justicia ordinaria son parte
de contextos politicos, sociales y culturales, y deben entenderse en esos
contextos. Los proyectos constitucionales en los dos paises no creardn
solamente una situacion de pluralismo juridico. Dardn lugar a multiples
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pluralismos que por ahora surgen en el debate politico y en la lucha so-
cial como multiples dualidades: de saberes, de temporalidades, de reco-
nocimientos, de escalas y de productividades. El proyecto constitucional
avanza en la medida en que tales dualidades se convierten en ecologias,
esto es, en sistemas de convivencia entre diferentes concepciones de cul-
tura, de justicia, de poder y de economifa.

Alo largo de nuestra investigacién quedé muy claro que la cues-
tién de la justicia indigena no es una cuestion (solamente) cultural. Es
igual y principalmente una cuestion de economia politica. El futuro de
la justicia indigena depende de saber si el timén va en la direccién del
capitalismo dependiente (neoextractivista) o en la direccién del sumak
kawsay o suma qamaria.

Si de verdad se busca cumplir el mandato constitucional de una
coordinacién entre justicias en un Estado plurinacional, habrd que ir
caminando lentamente de las dualidades de saberes juridicos a las eco-
logias de saberes juridicos. Serd un camino politicamente muy dificil,
con mucho sufrimiento humano, ardua lucha politica, mucha incom-
prension y fuerte polarizacion. Es quizds una utopia. Sin embargo, una
utopia realista.

Como sea, los avances no son irreversibles. Las constituciones
Politicas de Bolivia y Ecuador no estan erigidas en piedra y para siem-
pre. Al contrario, son proyectos politicos importantes y novedosos, pero
también muy vulnerables. Expresan una lucha entre lo viejo y lo nuevo.
Las transiciones son siempre asi. Su desenlace resulta siempre incierto.
Estamos ante una apuesta decisiva para la vida de los dos paises en las
préoximas décadas. Todos tenemos la responsabilidad de saber de qué
lado estamos. ;Estamos del lado de lo viejo o del lado de lo nuevo? El
equipo que realizé este estudio apuesta indudablemente por las posibi-
lidades emancipadoras de lo nuevo.



Bolivia: Justicia indigena
en tiempos de plurinacionalidad

Martin Bazurco Osorio
José Luis Exeni Rodriguez

;Cémo se ejerce la justicia indigena originario campesina (JIOC) en
Bolivia? ;En qué tipo de transgresiones? ;Con qué autoridades? ;Me-
¢ é é
diante qué procedimientos? ;Con qué sanciones? ;Qué légicas? ;Qué
lugar ocupan los rituales, las actas, la comunidad, los factores internos
y externos? ;Y como interactda la JIOC con la jurisdicciéon ordinaria?
O mejor: jes posible, bajo qué condiciones, una traduccion intercultu-
é

ral entre las diferentes concepciones y practicas de administracién de
justicia en un Estado plurinacional en construccion? Estas son algunas
de las cuestiones que fueron abordadas en la investigacién comparada
sobre justicia indigena, plurinacionalidad e interculturalidad en Bolivia
y Ecuador, cuyos principales resultados para Bolivia son expuestos en el
presente texto introductorio.

1. La justicia indigena y su contexto legal

Son varios los términos empleados, tanto en los textos legales como en
los académicos, para designar la administracion de justicia por parte de
las naciones y pueblos indigena originario campesinos. Cada uno de
ellos tiene connotaciones diferentes. En el presente texto haremos uso
7 : «: s , » «: : . .z . ’
preferente de los términos “justicia indigena” y “jurisdiccién indigena
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originaria campesina (JIOC)”. El primero por tratarse de un denomi-
nativo genérico y el segundo porque es el nombre adoptado en la nueva
Constitucién.’

En los ultimos anos se expidieron diferentes normas, incluyendo
textos constitucionales, que hacian referencia a la justicia indigena, a su
reconocimiento y ejercicio, pero también a su delimitacién. Las légicas
subyacentes de estas normas estuvieron en consonancia con las con-
cepciones monoculturales dominantes en el Estado, las cuales a su vez
expresaban la correlacion de fuerzas en la sociedad y el propio aparato
estatal. En este punto nos limitaremos a presentar una revisién del ac-
tual marco juridico.

La Constitucién Politica del Estado reconoce en su articulo 30
el derecho de las naciones y pueblos indigena originario campesinos a
ejercer sus sistemas juridicos propios. Estos sistemas son reconocidos
como parte de la funcién judicial (articulo 179), bajo el nombre de Ju-
risdiccién Indigena Originaria Campesina (articulos 179, 190-192), por
lo que esta jurisdiccién es incorporada como parte integrante de los
mecanismos legales y legitimos del Estado para administrar justicia. En
el articulo 190, en tanto, se reconoce que las funciones jurisdiccionales
de la naciones y pueblos indigena originario campesinos se ejercen a
través de sus propias autoridades, y aplicando sus principios, valores
culturales, normas y procedimientos propios.

La nueva Constitucién incorpora el término de jurisdiccién in-
digena originario campesina, no obstante de que la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas del 13 de
septiembre, elevada al rango de ley por Bolivia mediante Ley N° 3760
el 7 de noviembre de 2007, utiliza en su articulo 34 el término de “sis-
tema juridico”' lo cual expresaria la existencia de autoridades, normas,

9  No utilizamos la expresion “justicia comunitaria”, que es de uso comun y ampliamente di-
fundido, porque en el discurso politico y en especial en la agenda medidatica ha sido asociada,
como descalificacion, a la idea de “linchamiento”.

10 La Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas esta-
blece en el articulo 34 que “los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y
mantener sus estructuras institucionales y sus propias costumbres, espiritualidad, tradiciones,
procedimientos, practicas y, cuando existan, costumbres o sistemas juridicos, de conformidad
con las normas internacionales de derechos humanos”.
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procedimientos, valores y sanciones relacionados con la resolucién de
conflictos y la administracién de justicia.

El empleo del término jurisdiccién puede entenderse como un
intento de reforzar el reconocimiento de la igualdad jerdrquica (articulo
179) entre la jurisdiccién ordinaria y la jurisdiccién indigena originaria
campesina, lo cual implica que las decisiones de la JIOC no se revisan
por parte de ninguna autoridad perteneciente a otra jurisdiccion.

Pero hay otras normas que reconocen los sistemas propios de ad-
ministracién de justicia de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, como las siguientes:

El Convenio 169 de la OIT, ratificado mediante Ley N°1257 de 11
de julio de 1991 senala, en el articulo 8, que los pueblos indigenas “de-
berén tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones pro-
pias, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos funda-
mentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos
humanos internacionalmente reconocidos. Siempre que sea necesario,
deberdn establecerse procedimientos para solucionar los conflictos que
puedan surgir en la aplicacion de este principio”.

Adicionalmente, en el articulo 9, dicho convenio establece que
“en la medida en que ello sea compatible con el sistema juridico na-
cional y con los derechos humanos internacionalmente reconocidos,
deberdn respetarse los métodos a los que los pueblos interesados recu-
rren tradicionalmente para la represion de los delitos cometidos por
sus miembros”.

Lo sefialado por este convenio internacional estd en consonancia
con la mayor parte de las normas internacionales en la medida en que
los sistemas indigenas de administracién de justicia son reconocidos
siempre y cuando se desenvuelvan dentro del marco juridico y constitu-
cional de cada pais, es decir, en tanto se constituyan, en el mejor de los
casos, en partes o subsistemas de las instituciones estatales de adminis-
tracion de justicia.

Por su parte, el Codigo de Procedimiento Penal (Ley 1970 de 25
de marzo de 1999) establece en el articulo 28 que “se extinguird la accién
penal cuando el delito o la falta se cometa dentro de una comunidad
indigena y campesina por uno de sus miembros en contra de otro, y sus
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autoridades naturales hayan resuelto el conflicto conforme a su derecho
consuetudinario indigena, siempre que dicha resolucién no sea contra-
ria a los derechos fundamentales y garantias de las personas sefialados
en la Constitucién Politica del Estado”

En este caso, el Codigo establece implicitamente la posibilidad de
que una autoridad judicial pueda actuar por encima de una resoluciéon
de la justicia indigena, si considera que ésta no ha respetado los dere-
chos fundamentales y las garantias de las personas. Esta es posiblemente
una de las normas que con més claridad ha subordinado a los sistemas
juridicos propios de las naciones y pueblos indigena originario campe-
sinas, pues cualquier resolucién de la justicia indigena que no cumpliese
con el “debido proceso” podria ser desestimada, lo que podria incluir,
segun el criterio del juez ordinario, la totalidad de las resoluciones.

Una de las normas que ha logrado de forma mas efectiva el re-
conocimiento de las normas y procedimientos propios ha sido la Ley
del Servicio Nacional de Reforma Agraria N° 1715 de 18 de octubre
de 1996, que en el articulo 3 pardgrafo III indica que “la distribucién
y redistribucion para el uso y aprovechamiento individual y familiar al
interior de las tierras comunitarias de origen y comunales tituladas co-
lectivamente, se regirdn por las reglas de la comunidad, de acuerdo a sus
normas y costumbres. En la aplicacion de las leyes agrarias y sus regla-
mentos, deberd considerarse sus costumbres o derecho consuetudinario
siempre que no sean incompatibles con el sistema juridico nacional”.
Esta disposicion ha sido ampliamente aplicada a lo largo de los procesos
de saneamiento de tierras en territorios indigenas.

Por su parte, la Ley N° 1674 de 15 de diciembre de 1995 en Con-
tra de la Violencia Intrafamiliar o Doméstica establece en el articulo 16
que “en las comunidades indigenas y campesinas serdn autoridades co-
munitarias y naturales quienes resuelvan las controversias de violencia
en la familia, de conformidad a sus costumbres y usos, siempre que no
se opongan a la Constitucion Politica del Estado y al espiritu de la pre-
sente Ley”. Esta disposicion estd en la misma sintonfa que el Codigo de
Procedimiento Penal, sujetando la posibilidad de administracién propia
de la justicia a su ajuste al “espiritu” de la propia norma.
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La dnica ley que antes de la nueva Constitucién habia normado
la colaboracién entre la justicia ordinaria y la indigena fue la Ley N°
2175 (Ley Orgénica del Ministerio Publico) de 6 de febrero de 2001,
al senalar que “el Ministerio Publico deberd prestar la colaboracién
necesaria a las autoridades naturales de las comunidades originarias,
indigenas y campesinas, que asi lo requieran, a fin de llevar a cabo las
diligencias solicitadas”.

Debe mencionarse por ultimo la Ley N° 073 de Deslinde Juris-
diccional, de 29 de diciembre de 2010, que tiene por objeto regular los
ambitos de vigencia (material, personal y territorial), dispuestos en la
Constitucién Politica del Estado, entre la jurisdicciéon indigena origi-
naria campesina y las otras jurisdicciones, asi como establecer disposi-
ciones para su coordinacién y cooperacion, en el marco del pluralismo
juridico. No nos ocuparemos aqui de esta ley habida cuenta de que ya lo
hacen algunos autores de este libro, en especial el texto final que analiza
las normas de coordinacién y cooperacién en Ecuador y Bolivia.

2. La justicia indigena

Se puede considerar a la justicia indigena como un sistema juridico pro-
pio conformado por conjuntos diversos de normas, procedimientos,
précticas y valores, diferentes autoridades comunales (originarias y sin-
dicales), y las comunidades que conocen y reconocen a esas autoridades
y su legitimidad para la aplicacién de dichas normas, procedimientos y
valores, en la resoluciéon de conflictos y la regulacién, en sentido amplio,
de la vida de las comunidades.

Aqui es importante resaltar que la comunidad forma parte de
este sistema, es decir, todos los hombres y mujeres que viven en la
comunidad, los cuales conocen y participan del sistema sin necesidad
de un saber especializado. Este elemento es relevante en tanto constituye
una de las caracteristicas que diferencian a los sistemas estatales (en
este caso a la justicia ordinaria) de la justicia indigena. Los primeros
requieren de especialistas a los cuales se les delega la administraciéon
de justicia, la interpretacién de normas, la elaboracion y aplicacion
de procedimientos, en fin, son los llamados a definir, por delegacién
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y especializacion, lo que implica la “justicia” para el conjunto de la
sociedad. Por el contrario, la justicia indigena no se fundamenta en
la existencia de expertos, pues son las comunarias y los comunarios
quienes a través de sus saberes y practicas en comunidad construyen las
normas y procedimientos propios, asi como los valores predominantes
en la administracién de justicia.

O como senalan Stavenhagen e Iturralde, “lo que caracteriza al
derecho consuetudinario es precisamente que se trata de un conjunto
de costumbres reconocidas y compartidas por una colectividad (comu-
nidad, pueblo, tribu, grupo étnico o religioso etcétera), a diferencia de
leyes escritas que emanan de una autoridad politica constituida, y cuya
aplicacion estd en manos de esta autoridad, es decir, generalmente el Es-
tado. La diferencia fundamental, entonces, seria que el derecho positivo
estd vinculado al poder estatal, en tanto que el derecho consuetudinario
es propio de sociedades que carecen de Estado, o simplemente opera
sin referencia al Estado” (Stavenhagen e Iturralde, 1990: 29-30). Aqui
debemos indicar que mas que la falta o carencia de lo estatal, parece re-
levante su carécter local, que puede ser un efecto de lo primero aunque
no necesariamente lo sea.

Las normas, procedimientos, practicas y valores asociados con los
sistemas de justicia indigena no requieren ser expresados en un marco
positivo, en una ley, ni oral ni escrita. Y no son tampoco absolutos e
inalterables. Por el contrario, son flexibles en tanto requieren adaptarse
efectivamente a sus espacios de aplicacion. Esto implica que estos siste-
mas son sistemas locales, es decir, asociados a un espacio local y concre-
to, a estructuras organizativas y de autoridad propias, de lo cual emerge
su contenido y su sentido.

Partiendo entonces de la concepcién de la justicia indigena como
un sistema de derecho predominantemente local, cuyo alcance podria
situarse y ampliarse en funcion al alcance de las autonomias indigenas,
se entiende que los contenidos del sistema se relacionan directamente
con la historia de cada comunidad, con sus continuidades y rupturas
socioculturales, con sus sometimientos y resistencias, con su autode-
terminacion o su dependencia. Cada sistema, como cada comunidad,
estd situado y condicionado por su devenir histdrico, por su ubicaciéon
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geogrifica, por su articulacién asimétrica con una sociedad mayor, al
mismo tiempo que aparece, y necesita aparecer, como manifestacién de
un orden natural, como continuidad indiscutible.

En este punto es importante resaltar la doble determinacién bajo
la que se desarrolla la justicia indigena, las dos dimensiones que de for-
ma mads intensa condicionan su realizaciéon. Por un lado, los valores y
principios fundamentales de orden sociocultural de las sociedades andi-
nas y, en su caso, amazoénicas; y, por el otro, “las condiciones materiales
de existencia” (Marisol de la Cadena, 1989), es decir, las caracteristicas y
especificidades que adquiere la gestion de justicia en el contexto geofisi-
co, social, econémico, asi como las condiciones de producciéon de cada
region, considerando lo rural, lo urbano y sus articulaciones. También
es relevante reconocer que en ambas dimensiones podemos identificar
elementos de continuidad, conservadores o de reproduccidn, y elemen-
tos de ruptura, transformacién o cambio. En los contextos periurba-
nos, por ejemplo, es donde los elementos de ruptura, transformaciéon
o cambio se hacen mds evidentes y mas facilmente identificables. Por
lo tanto, si bien la justicia indigena, en tanto derecho local, se basa en
“tradiciones”, “normas antiguas” y “costumbres ancestrales”, y por tanto
parece remitirnos al pasado, en general es mas bien un ejercicio contem-
poraneo y dindmico.

Contemporaneo en la medida en que en cada comunidad es fre-
cuente la internalizacién de normas, principios y procedimientos de
otros sistemas juridicos, asi como su particular aplicacién o interpreta-
cién, dando lugar a un tipo especial de derecho en el que se entremez-
clan tradiciones, costumbres, internalizaciones e interpretaciones de
otras normas, principios y procedimientos. Y dindmico porque se en-
cuentra en un proceso permanente de reformulacién y transformacion,
que siempre se da en relacién con otras normativas, la mds importante
de las cuales es la del Estado (la Ley), de manera que sus creadores y
usuarios encuentren soluciones a sus propios problemas normativos en
situaciones sumamente cambiantes (Boelens y Doornbos; 1996).

En sintesis, y como indica Orellana (citado en Bustamante y Vega,
2000), cuando hablamos del derecho local o consuetudinario nos refe-
rimos a “esta coyuntural configuracién de derecho, resultado histérico



56 Martin Bazurco Osorio y José Luis Exeni Rodriguez

de multiples mutaciones, movible, voluble, con una gran capacidad de
reinvencion y re-creacion”.

Asimismo, es necesario destacar que el derecho local (justicia in-
digena) generalmente tiene un grado de significacién social importante,
expresado en la influencia que ejerce sobre las acciones de la gente, al
orientar las interacciones y servir como criterio de base para la resolu-
cién de problemas y conflictos (Gerbrandy y Hoogendam, 1997).

Por otro lado, es importante considerar el valor simbdlico que
tiene la justicia indigena como referente de la identidad de las comuni-
dades o de los grupos sociales, que hacen de los “usos y costumbres” una
de las razones de su ser diferente. Dentro de esta misma légica, también
se debe tomar en cuenta su valor como discurso, es decir, la potencia-
lidad de ser usado “estratégicamente como un sistema de reglas obje-
tivizado o idealizado” (Von Benda Beckman, 1998: 64) en la defensa
de los derechos histéricos sobre sus territorios, sobre el control de sus
recursos, sobre su autogobierno o como oposicion frente a las formas
estatales ineficientes o excluyentes.

Pero quizds el giro mas relevante en la justicia indigena en el
marco del actual proceso de constitucionalismo transformador, como
argumenta Boaventura de Sousa Santos en este libro, es que su reco-
nocimiento como parte de un proyecto de plurinacionalidad “cambia
totalmente su significado politico” Y es que ya no se trata de su sola
aceptaciéon como algo funcional e inofensivo para el sistema juridico
dominante, sino de un “reconocimiento robusto basado en una concep-
ci6én del pluralismo juridico en sentido fuerte”.

Ahora bien, la existencia de practicas de justicia propia no se ex-
plica solamente como una manifestacién de identidad cultural o una
forma de resistencia ante la cultura y sociedad dominantes, sino que
se explica también como una forma de compensar las deficiencias del
sistema formal de justicia —dominante e impuesto pero que por sus pro-
pias deficiencias no logra ser totalizante— en dreas donde no tiene pre-
sencia, debido a la lejania geogréfica y a la falta de financiamiento para
mantener a sus representantes, o por la simple y violenta exclusién de
lo diverso.
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Como resultado del trabajo de recopilacién, sistematizaciéon y
andlisis de informacién primaria obtenida en los cuatro estudios de
caso de la presente investigacion, asi como la revisiéon de informacién
secundaria, en los siguientes apartados planteamos algunos elementos
de sintesis en torno al actual ejercicio de la justicia indigena en Bolivia

3. Las autoridades

Desde un punto de vista histdrico es evidente que tanto los territorios
como las formas organizativas ancestrales de los pueblos indigenas ori-
ginarios fueron afectados desde la Colonia hasta nuestros dias por con-
tinuas imposiciones y fragmentaciones, lo que se ha traducido en una
permanente transformacién y un debilitamiento de las estructuras po-
liticas propias. A pesar de este hecho, los pueblos indigenas originarios
han logrado reproducir formas propias de organizacion a nivel local.
Atdn mds, las tltimas décadas se ha vivido un proceso de rearticulacién
del espacio territorial expandiéndose al nivel regional, a través de la
constituciéon de diversas organizaciones indigenas en el Chaco, la Chi-
quitania y la Amazonia, y a través de la reconstitucion de ayllus y markas
en la zona andina.

En la actualidad, las formas de organizacién y los tipos de auto-
ridades de los pueblos indigenas originarios son diversos, variando de
region en regién y de cultura en cultura. En la zona andina las autori-
dades que rigen el gobierno comunal son denominadas Mallkus, Kurax
Mallkus, Segunda Mayor, Kurakas, Sullka Mallkus, Jilagatas, Caciques,
Jilanqus, Justicia Comunal, Tamanis, Qamanis y Secretarios Generales,
entre otros. A su vez, en la Amazonia, Chiquitania y el Chaco las auto-
ridades son el Cacique, Capitdn (mburuvicha), Secretarios Generales,
corregidores y otros.

Las diferencias en las denominaciones se extienden al interior de
cada regioén y entre pisos ecoldgicos, producto de diversas tradiciones,
o por la presencia de diferentes dreas de influencia (aymaras, quechuas,
guaranies, etc.).

Un comtn denominador de las autoridades indigenas originarias
es que, de manera general, conforman un gobierno comunal, es decir,



58 Martin Bazurco Osorio y José Luis Exeni Rodriguez

algun tipo de ente colectivo de toma de decisiones. Por otro lado, es
caracteristico que en sus funciones se combinen aspectos politicos, ad-
ministrativos, de orden simbdlico ritual y los relacionados con la admi-
nistracién de justicia.

En las comunidades o ayllus donde se impuso la hacienda como
forma de dominacién y explotacidn, y posteriormente el sindicato
como forma de organizacién “propia’, se llevaron a cabo procesos de
resignificacién de las estructuras ancestrales. Hubo cambios a nivel de
las denominaciones de las comunidades asi como de las autoridades,
pero a nivel local generalmente ha prevalecido la l6gica comunal dando
continuidad a las funciones comunales de las autoridades. Asi, el uso de
denominativos de corte sindical no estd necesariamente refiido con la
existencia de autoridades propias u originarias (Viola, 2001).

En este sentido, las autoridades originarias son aquellas que, in-
dependientemente de su origen o denominativo, cumplen funciones
asociadas a la organizacién social originaria, esto es, funciones que
combinan aspectos politicos, administrativos, de orden simbélico ri-
tual y administracién de justicia que estructuran el gobierno comunal.
Por lo tanto, todas las autoridades que se han identificado dentro de la
base de datos del presente estudio, independientemente de su denomi-
nativo o de su origen, son consideradas como autoridades indigenas
originarias campesinas.

a) Autoridades en Sullcuta Colchani

En Sullcuta Colchani se puede encontrar una combinacién entre la or-
ganizacion sindical y la organizacién originaria, de tal forma que con-
viven el jilagata comunal y el justicia comunal que son consideradas
autoridades originarias, con el resto de las autoridades (subcentrales,
secretarios generales, de relaciéon y otros) que son sindicales, y otras
que son consideradas politicas como el corregidor. En Sullcuta Colcha-
ni, las autoridades originarias provendrian desde antes del sindicalis-
mo (1953).

El jilaqata y el justicia comunal son autoridades que rotan entre
los tres cantones que conforman Sullcuta Colchani. Son elegidos cada
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seis meses, su cargo comienza en enero (afio nuevo) y culmina en junio,
se renueva en junio (San Juan) hasta enero del préximo afno. Son los
Unicos cargos que se ejercen en pareja (chacha-warmi) y que ademas
portan simbolos de autoridad.

Es caracteristica de las autoridades originarias la realizacién de
la muyt’a (giro) o recorrido que realizan las dos autoridades originarias
por todas las comunidades de Sullcuta Colchani después de ser posesio-
nadas en Sica Sica. Durante el recorrido las autoridades visitan a todas
las familias, y en cada comunidad se presentan brindando “un carino” a
los comunarios bajo la forma de cajas de refresco, pasankalla, coca, vino
y alcohol (7iufiu o t'inka) para ch’allar. En cada lugar los comunarios
agradecen por su visita, ch’allan y brindan sefialando jallalla tata, jalla-
lla mama'y pidiendo disculpas.

Las dos autoridades tienen entre sus funciones administrar jus-
ticia en los tres cantones, siempre caminan juntos y en pareja (chacha-
warmi), llevando su propia acta. Sin embargo, como se pudo observar
en el trabajo de campo, aunque su legitimidad en los tres cantones esta
dada por la costumbre, esta depende a veces de la coyuntura e intereses
de cada cantén.

Otra autoridad importante es el gaman de riego, existente en
lugares donde se tiene agua para el riego de los sembradios. En algu-
nas ocasiones después de ser posesionada la autoridad se hace una
wilancha con cordero y se ofrenda una mesa ritual. Para tal fin la co-
munidad se dirige al lugar donde esta el estanque de agua o tanque de
almacenamiento.

En el caso del cant6n de Patacamaya, son cuatro sus autoridades
principales: el corregidor, secretario general, jilaqata principal y justicia.
Las dos tdltimas, al igual que en Sullcuta Colchani, se eligen cada seis
meses. También tiene su gaman de riego. A nivel de cada comunidad,
existen diferentes autoridades, con sus respectivas funciones,

b) Autoridades de la comunidad Maka Pueblo

Esta comunidad pertenece a la Central Agraria de Umala y se organiza
segun el modelo sindical, compuesto por una directiva de autoridades,
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siendo los mds importantes el Secretario General o Jilaqgata, el Secretario
de Relacién y el Secretario de Acta. Ademads existen otras autoridades:
Secretario de Hacienda, Secretario de Justicia, Secretario de Educacion,
Secretario de Agricultura y Ganaderia, Secretario de Agricultura, Se-
cretario de Vialidad, Secretario de Deportes, Secretario Vocal y Junta
Escolar.

Hay que resaltar que el secretario general es también conocido
como jilagata por lo que se trata de un cargo que articula el modelo
sindical y el originario. Los cargos de autoridad son rotativos de acuerdo
a la lista de la comunidad y son obligatorios, es decir que la comunidad
elabora una lista donde estan representadas todas las familias, de tal for-
ma que cada una de ellas deberd asumir los cargos de acuerdo al orden
de la misma. El cargo debe ejercerse cumpliendo el criterio del chacha-
warmi (marido y mujer). Sin embargo, cuando la mujer es viuda o solte-
ra puede ejercer el cargo de autoridad como ocurrié el ano 2011 siendo
jilagata una mujer.

Un caso particular es el del corregidor territorial, que anterior-
mente era considerado uno de los principales cargos, por encima de las
propias autoridades de las comunidades; sin embargo, en estos tiempo
ha comenzado a perder sus funciones e importancia porque “ya no le
vienen problemas” para resolver, y su libro de actas se encuentra vacio.
Este es un interesante indicador tomando en cuenta que su libro de ac-
tas era casi exclusivamente para resolver conflictos de orden social y en
casos excepcionales de terrenos.

¢) Autoridades de Jesiis de Machaqa

La articulacién entre el sistema organizativo previo (propio) y el sis-
tema colonial fue comtn en la adaptaciéon del esquema antiguo de los
ayllus, que se organiza en torno a parcialidades: Aransaya y Urinsaya
(arriba y abajo). Siguiendo con la reflexién de Ticona (1997), los nive-
les de arriba y abajo ya no tienen que ver con la ubicacién topografica,
sino con una categorizacion simbdlica y de preferencia ceremonial. Asi
tenemos la Marka de Ayllus y Comunidades Arax Suxta (MACOAS)y la
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Marka de Ayllus y Comunidades Originarias de Jesiis de Machaqa (MA-
COJMA)

Las funciones de las autoridades en estas markas se resumirian
en las acciones de liderar y representar a las comunidades, convocar a
las reuniones, informar y hacer gestiones internas y externas en repre-
sentacién de las comunidades, ayllu y marka. El tiempo de ejercicio del
cargo se sujeta a los usos y costumbres de cada marka, pero en general
el méximo tiempo de ejercicio del cargo de autoridad es de dos afios.

Las formas de eleccion de las autoridades dependen del nivel de la
autoridad. En el caso de las autoridades principales, de ayllu o de marka,
se realiza por eleccién en una reunién. Para las autoridades comunales
se utiliza el sistema de turnos, de acuerdo con la tenencia de terrenos
dentro de la comunidad. En este caso es obligatorio asumir el cargo que
toca, ya que es considerado parte del cumplimiento de la denominada
funcion social, la cual es imprescindible para mantener los derechos de
tenencia de la tierra.

El reconocimiento mayor de la autoridad es el Mallku y la Tayka
Mallku, como los méximos protectores de la comunidad. El rol de la
mujer es también administrar justicia cuando se encuentra en ejercicio
de cargo. El cargo de la mujer va desde el mds pequenio hasta el cargo
de mayor responsabilidad, pero siempre en cumplimiento del chacha-
warmi. Es necesario el cumplimiento de cargo en su funcion social. Los
pobladores tienen la obligacién de cumplir el cargo.

Las formas de resolucion de conflictos estdn dirigidas al estableci-
miento de las relaciones de armonia en la comunidad y con los protec-
tores sobrenaturales de los ayllus. La sancién o resolucion de conflictos
tiene que ver con estos dos escenarios de la justicia indigena: uno el
mundo del ritual del derecho, la parte espiritual, la parte de la fuerza
de los dioses, que se manifiesta en el momento de administrar justicia.
Y el mundo de la vida cotidiana del derecho indigena, como forma de
regulacion de conductas y de resolucion de conflictos. Las sanciones se
dan mediante el cumplimiento de trabajo para la comunidad o la fami-
lia damnificada segin la gravedad de la jucha (culpa, delito), siempre de
acuerdo al grado de culpabilidad.
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En casos de mayor conflictividad, que involucra a mas actores, se
recurre a la realizacion de muchas reuniones, asambleas, tantachawis,
como instancia y espacio de debate y concertacién. En caso de no tener
ningdn resultado de satisfaccién mutua, como resolucion se redacta el
“Acta de no entendimiento” que consta en forma escrita en los libros de
acta, y se pasa a otras instancias como el Instituto Nacional de Reforma
Agraria, la direccién de saneamiento de tierras o a ONG que trabajan
en la provincia.

d) Autoridades comunales guaranies de Charagua

La Asamblea del Pueblo Guarani es la maxima instancia de gobierno
de la nacién guarani. Estd conformada por un Presidente y su Directo-
rio, denominado PISET, quienes tienen responsabilidades especificas."
De manera similar, las capitanias o zonas han definido sus autoridades,
siendo la médxima autoridad a este nivel el Capitan Zonal y su PISET.
Esta organizacion guarani “moderna” ha sido establecida en cierta ma-
nera por la influencia del Diagndstico de la Cordillera (1985-86), donde
reflejaba la dificil situacién que atravesaban las comunidades guaranies
en cuanto a produccion, infraestructura, salud, educacién y tierra-te-
rritorio; sin embargo, es bastante dindmica puesto que constantemente
va recreandose en funcién de sus nuevas necesidades o demandas. Para
sustentar dicha organizacion, se han conformado en los distintos niveles
estatutos organicos escritos donde se define los roles de las autoridades
electas, sus formas de eleccién, sanciones y otros, en funcién a sus nor-
mas y procedimientos propios.

Generalmente, el tiempo de duracién de estas autoridades es de
dos anos; sin embargo, el Isoso tiene un sistema tradicional basado en
sucesion hereditaria, consecuentemente definiéndose un linaje social
interno. Actualmente este sistema estd en crisis debido a la intromi-
sién politica.

11 PISET es una abreviacion que se refiere a las responsabilidades que tiene cada dirigente que la
conforma. Asi, se determina que existen los Responsables de Produccién, Infraestructura, Sa-
lud, Educacion y Tierra-territorio. En los tltimos afios se han incorporado los Responsables
de Género, Recursos Naturales y Medio Ambiente y Comunicacion.
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A nivel comunal, esta forma de organizaciéon “moderna” no ha
podido ser insertada de manera similar por sus particularidades de
construccion social histérica. Debido a la relacién con otros grupos po-
blacionales (sobre todo en el siglo XIX), el sistema de la hacienda y la
conformacién de pueblos “karai” poco a poco fueron introduciéndose
en la vida de las comunidades, logrando perforar sus sistemas tradicio-
nales de organizacion e introduciéndose en ellas mediante la figura de
los corregidores o alcaldes, reconocidos posteriormente por los guara-
nies como “ivira iya”.

Las autoridades comunales que administran justicia son bésica-
mente las autoridades maximas comunales, que en algunas comunida-
des en la actualidad los nombran alcaldes y sub-alcaldes comunales, en
otras comunidades son capitanes y presidentes comunales.

Como en muchas comunidades indigenas, la Asamblea juega un
rol fundamental, constituyéndose en la maxima instancia de gobierno
y de toma de decisiones. Segun el estatuto Akae, la Asamblea Comunal
es “un espacio donde hombres y mujeres, comunarios y comunarias,
toman decisiones para mejorar la calidad de vida de todos sus habitan-
tes. Para tal efecto, en este espacio se planifica la realizacion de trabajos,
se organiza y define responsabilidades de los comunarios, se coordina
entre comunarios y con otras instituciones y, también se soluciona pro-
blemas interfamiliares e inter-comunales”.

A su vez, la conformacién de las directivas comunales, a diferen-
cia de las comunidades campesinas, expresa bastante heterogeneidad y
diferencias entre unas y otras.

Estas autoridades no solamente se encargan de asuntos referen-
tes a la administracion de justicia. Existen casos donde por el grado de
conflictividad, generado por el crecimiento poblacional y la convivencia
con otros grupos sociales (migrantes aymaras, quechuas, chapacos), las
comunidades toman la decisién de crear estructuras propias de justicia,
que se encarguen solamente de esta tematica.'> Por otro lado, la figura

12 En Taputd, la comunidad tuvo en los tltimos anos un crecimiento poblacional interesante,
generandose pequefios grupos sociales y que entre ellos, constantemente existen disputas por
recursos econdmicos, distribucién de la tierra, etc., lo cual acrecienta el nimero de casos que
resolver.
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del corregidor, que denota la presencia del Estado en las comunidades,
no ha desaparecido, ya que en algunas comunidades cuentan con un
“corregidor comunal”.

En los estudios de caso analizados, solamente la comunidad de
Akae ha tomado la decisién, desde hace dos afios atrds, de nombrar
como maxima autoridad a una mujer.

En las comunidades que atin no han tomado la decisién de in-
cluir a las mujeres en sus directivas mencionan que “todavia no existe la
mayor participacién de las mujeres en las reuniones, solo tenemos a una
mujer que ocupa cargos y después son puros varones que asume cargos,
quizd después tendremos mayor participacion de parte de las mujeres
eso se necesita ahora en la comunidad, tiene que haber equidad de gé-
nero es decir 50% mujeres y 50% varones”."?

e) Autoridades de comunidades perirubanas: Pomamaya Baja y
Villandrani

En el caso de la zona periurbana de Pomamaya Baja y Villandrani, en la
ciudad de El Alto, la comunidad estd organizada en una estructura sin-
dical, en la que confluyen autoridades y practicas estrictamente sindica-
les con una légica claramente comunitaria. Por esta razén, para la toma
de decisiones dentro de las comunidades existe una estructura organiza-
tiva que incluye a las autoridades comunitarias (el Secretario General y a
todo su Directorio), asi como a las comunarias y comunarios.

Las principales autoridades de la comunidad son elegidas me-
diante voto. Primeramente se eligen tres personas segun criterios de ro-
tacion. Estas tres personas se paran en frente de la comunidad, y luego
las comunarias y comunarios manifiestan su voto poniéndose detrés del
que desean elegir como secretario general. Quien obtiene mas apoyo
es designado secretario general, el segundo es designado secretario de
relacion y el tercero secretario de actas. Los demds cargos se eligen di-
rectamente por cooptacion.

13 Mas detalles, ver entrevista a Alejo Molina, autoridad de justicia indigena de Taputa.
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Cabe indicar, respecto a lo antes senalado, que en estas comuni-
dades se complementan formas de participacion politica, y por tanto
formas de expresion democrdtica, de orden comunitario con la de or-
den sindical. Por un lado, la seleccién de las ternas de candidatos impli-
ca el uso de criterios y valores comunitarios (rotacién, cumplimiento
de usos y costumbres, valores de género, etc.). Estas formas propias
se complementan con el voto directo proveniente, en este caso, de la
tradicion sindical.

Cada una de las autoridades que conforman el gobierno de la
comunidad tiene una funcién especifica. Esta distribucién de respon-
sabilidades, asi como las funciones mismas estdn asociadas a las dimen-
siones mds relevantes para la vida de la comunidad (organizacién, pro-
duccién agropecuaria, justicia, etc.).

Respecto al papel que desempenian las mujeres en las estructuras
de gobierno de las comunidades existe una marcada diferencia en las
formas de participacion, la cual esta condicionada por las dos formas
dominantes de organizacidn: la sindical y la originaria.

En el caso de las comunidades donde predomina la organizacién
sindical, las autoridades pueden ser tanto hombres como mujeres y el
cargo tiene duracién de un ano. Sin embargo, las concepciones de géne-
ro de las comunidades hacen que hasta el momento nunca se haya elegi-
do como Secretaria General a una mujer, al menos en las comunidades
incluidas en los estudios de caso del presente estudio.

En las comunidades del drea periurbana, en la actualidad las mu-
jeres solo asumen los cargos de Secretaria de Hacienda, porque se consi-
dera que es la mujer la encargada de administrar la economifa, Secretaria
de Actas y Secretaria Porta estandarte, dos cargos que son considerados
de apoyo, y Secretaria de Deportes de Damas, por razones obvias.

Este hecho marca una clara diferenciacién con las comunidades
cuya organizacioén no es sindical sino originaria. En estas dltimas, las
autoridades no son individuales sino en pareja, por lo que es la duali-
dad chacha-warmi (hombre-mujer) la que asume formalmente el cargo.
De hecho en la mayoria de las comunidades originarias la “mayoria de
edad” entendida como el momento en el que se adquieren deberes y
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derechos plenos como comunarias y comunarios, no estd marcada por
la edad, sino por el matrimonio.

En las comunidades donde persiste el chacha-warmi existe una
mujer en cada cargo (ej. Mallku y Mama T’alla). Ahora bien, cabe sena-
lar que esta presencia no es en tanto mujer, es decir, no se trata de una
representacion de las mujeres en cada cargo, pues acceden al mismo en
tanto esposas, 0 mds precisamente en tanto forman parte de una duali-
dad chacha-warmi, como parte de una pareja y no como individuos. Por
lo mismo, alld donde el chacha-warmi funciona en toda su extension,
las concepciones de complementariedad permiten una adecuada parti-
cipacién de hombres y mujeres en las instancias del poder comunal. Sin
embargo, en aquellas comunidades donde junto al chacha-warmi coexis-
te una construcciéon de género machista, la complementariedad tiende a
ser una formalidad. En estos casos la presencia de la mujer es testimonial.

Otro aspecto relevante es que una vez realizada la eleccion, las
autoridades salientes entregan el cargo junto con los libros de actas e
inventarios de la comunidad. Sin embargo, con el cambio de las auto-
ridades no finalizan las responsabilidades de las autoridades salientes,
puesto que el ex secretario general se convierte en un guia para el nuevo.
Este es un mecanismo que garantiza que la experiencia acumulada no
se pierda.

En el caso de la administracién de justicia esto implica ademads
que las ex autoridades son portadoras de una memoria de procedimien-
tos y sanciones, y el recurso a su experiencia es equivalente a la existen-
cia de una jurisprudencia, por lo que forman parte de los actores de la
justicia propia.'

f) Otras autoridades

Segtin los estudios de caso realizados en esta investigacion, en
materia de administracién de justicia, la tendencia general es que
no existan autoridades especializadas para los sistemas de justicia
propios. Lo mds comun es que las diferentes autoridades, pero

14 Ver como ejemplo los casos FT-01-02-21 y FT-01-02-22
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fundamentalmente las autoridades principales, sean quienes participen
de forma mads activa en los procedimientos y en la toma de decisiones
relacionadas con la justicia. Sin embargo, existen algunas autoridades
con funciones y caracteristicas especificas dentro de la justicia indigena,
como las siguientes:

“Autoridades de campo”

Es llamativo, aunque no exclusivo, el caso de los ayllus y comunidades
del sur del departamento de La Paz," las cuales tienen autoridades es-
pecializadas para atender los casos de “traspaso de ganado” o “dano a la
chacra”, que son los denominados Yapu Kamani, Yapu Awatiri, Agente o
alcalde de campo.

En otras regiones estas autoridades especializadas pueden tener
denominativos como Secretario de Agricultura, Secretario de Campo
o Tasador. Estas autoridades son las encargadas de los temas agrarios,
los “encargados del campo”, y para este caso especifico tiene la funcién
de tasar o medir del dafio provocado para establecer su reparacién o
compensaciéon cuando un animal perteneciente a algiin comunario in-
vade el terreno de otro comunario produciendo destrozos o dafios en
sus cultivos.'®

Evidentemente, la capacidad para cuantificar el dafio que debe
ser reparado de manera adecuada, de tal forma de obtener el acuerdo
de las partes en conflicto, requiere una capacidad técnica y un conoci-
miento de la produccién agricola. Este hecho podria ser considerado
a priori como una posible razén para la existencia de una autoridad
especializada. Sin embargo, del andlisis comparativo podemos senalar
que existen otras regiones en las que esta misma funcioén es realizada por
autoridades “no especializadas”

La razén de la existencia de estas autoridades especificas podria
encontrarse en la propia historia de estas comunidades, fundamental-

15 Como ejemplo dentro de las matrices de sistematizacion se tienen al Ayllu Sullcavi, Comuni-
dad Sullcuta Colchani, Comunidad Yoroxa, Comunidad Payamaya.
16  Ver casos: MS-01-01, MS-01-02, MS-01-03, MS-01-04, MS-01-40 y MS-01-45.
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mente las comunidades y ayllus del sur del departamento de La Paz, en
el sentido en que en esta drea la organizacion originaria de influencia
fue durante mucho tiempo el CONSAQ," la cual opt6 por traducir casi
literalmente el nombre de las autoridades sindicales en aymara, de tal
forma que el secretario de agricultura o de campo, comunes en las es-
tructuras sindicales devinieron en los yapu awatiris y yapu camiris. En
estos casos estarfamos ante una particular dialéctica entre lo “origina-
rio” y lo sindical o moderno, pues el origen de la autoridad especializada
seria externo a la comunidad, pero al asumirlos lo hace dentro de su
propia logica resignificdindolos, haciéndolos “originarios”.

Jueces de agua

Otro caso en el que se encuentran autoridades especificas es en los te-
mas relacionados con la gestion del agua en comunidades con sistemas
de riego. En estas comunidades las transgresiones respecto a los turnos
de riego o el incumplimiento de responsabilidades colectivas en la lim-
pieza de canales, son atendidas por los jueces de agua.'®

Estas autoridades normalmente no son consideradas dentro de la
estructura de autoridades originarias. Sin embargo, la 16gica de resolucién
de conflictos responde a la 16gica de administracion de justicia indigena.

Los jueces de agua son autoridades especializadas para atender
este tipo de transgresiones, lo cual significa que ninguna otra autoridad
atiende estos temas, y que por otro lado los jueces de agua no resuelven
temas que no estén vinculados con los sistemas de riego. En este caso el
origen de la especializacion esta en que son autoridades que se eligen de
manera separada al resto de autoridades, y inicamente entre las familias
que pertenecen a un sistema de riego. Bajo estas premisas podriamos
decir que son autoridades sub-comunales (su autoridad y competencias
se ejercen en un nivel que no abarca a toda la comunidad sino a un

17 Consejo Nacional de Suyus Aymaras y Quechuas del Qullasuyu (CONSAQ) constituido en
1999 ha disputado al Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasusyu (CONAMAQ) la
representacion de las naciones originarias La Paz, Oruro y Potosi. En la actualidad su influen-
cia es muy reducida.

18  Ver casos: MS-19-01, MS-19-02 y MS-19-03.
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grupo acotado de comunarios) vinculadas a un subsistema de adminis-
tracion de justicia (autoridades, procedimientos y sanciones que aplican
a un grupo acotado dentro de la comunidad).

Autoridades espirituales

En este andlisis no podemos dejar de mencionar a aquellas personas
que, desde el punto de vista de las comunidades, por sus caracteristi-
cas especificas, oficio 0 “poderes” pueden relacionarse con la dimensién
supranatural, y que por lo tanto, sin ser necesariamente autoridades o
tomar decisiones en la administracion de justicia, tienen una participa-
cién fundamental.

Un ejemplo revelador es el del “ipaye” o chaman guarani, que en
caso de las comunidades guaranies de Charagua asume el rol de media-
dor con la naturaleza interviniendo a través de practicas rituales, como
la “fumada” en casos de sequia u otros problemas. Ademds el “ipaye”
es el experto en medicina tradicional, y cuyos conocimientos permiten
el uso de la fauna y la flora locales para el tratamiento de enfermeda-
des. Sin embargo, la cualidad que lo relaciona con la administracién
de justicia es el poder que tendria el “ipaye” para detectar los actos de
brujeria. Esta cualidad le permite al “ipaye” orientar a las autoridades
locales (mburivichas) en la identificacién de casos de brujeria y en la
identificacion de los responsables de brujeria.”

En la zona andina, algunas decisiones o procedimientos pueden
ser sometidos a la lectura de la coca. Uno de los casos registrados en Jesus
de Machaqa revela que la autoridad debe recurrir a este ritual antes de de-
cidir el dia para hacer una visita a un involucrado en un caso de adulterio.

4. Las transgresiones

El andlisis de los datos obtenidos tanto en los estudios de caso realizados
por el equipo de la presente investigacion, asi como en la sistematizacion

19 Ver caso FT-04-04-01
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de informacién secundaria, abarca mds de 300 casos de aplicacién
de la justicia indigena en Bolivia. Sobre esa base, a partir de las
denominaciones y clasificaciones que las propias comunidades asignan
a las transgresiones que se atienden en el marco de la justicia propia,
y como resultado de un andlisis de contenidos, se han identificado 27
tipos de transgresiones, que son las siguientes:

* Dano a chacras o pastizales / traspaso de ganado.?
* Robo.”

* DPeleas de pareja / separacion de parejas / violencia familiar.”
* DPeleas entre comunarios.?

¢ Conflicto de linderos, terrenos entre comunarios.?
* DPeleas entre familiares.

* Asesinato.

* Medio ambiente / recursos naturales.”

e Adulterio/infidelidad.

e Difamacién, calumnias, injurias, chisme.

* Conflictos de linderos entre comunidades, ayllus.

¢ Herencia.

20

21

22

23

24

25

Afectaciones producidas cuando el animal de un comunario ingresa a los terrenos de otro
comunario y come, maltrata o dafia cultivos.

Incluye todo tipo de robo o hurto de bienes o animales Es importante sefialar que aunque
durante la recopilaciéon de informacion se hizo evidente que se tienden a separa diferentes
tipos de robo (p. ej. robo de ganado y robo de otros bienes) para fines analiticos se los con-
templa dentro de una misma categoria, y porque ademas la l6gica con la que se afrontan es
basicamente la misma.

En esta categoria se incluyen las discusiones y peleas maritales, procesos de separacién o di-
vorcio, y los actos de violencia intrafamiliar. Si bien desde nuestro propio punto de vista
existen diferencias notables entre un proceso de separacién y un acto de violencia de género,
para fines del anlisis se incluyen en la misma categoria puesto que el tratamiento que les da
la comunidad es el mismo.

Todos los conflictos o peleas, por diversas causas, que se generan entre miembros de una mis-
ma comunidad. Se excluyen de esta categoria conflictos que especificamente corresponden a
otras categorias (p. ej. conflictos de linderos, infamias, mentiras, acceso a turnos de riego, etc.)
Problemas relacionados con limites entre terrenos de miembros de una misma comunidad,
problemas respecto a derechos de propiedad o de usufructo de terrenos.

Acceso y gestion a recursos naturales, cacerfa furtiva, trafico de madera, actividades extracti-
vas ilegales o no autorizadas, etc.
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Falta a los usos y costumbres/incumplimiento del cargo.*
Violacién/intento de violacion.
Brujeria.”’

Avasallamiento de tierras.

Irrespeto a la autoridad.

Deudas.

Mentira.

Transferencia de terrenos familiares.
Turnos de riego.

Abandono de hogar.

Flojera en el sembradio.*®

Hurto de nifios.

Agresién verbal / insultos.

No reconocimiento de hijos.

Tréfico de drogas.

A partir de la clasificacién anterior se ha identificado la frecuen-

cia de ocurrencia de cada una de las transgresiones, con el siguiente

resultado:
Tabla 1. Clasificacion y frecuencia de las transgresiones
Transgresiones Frecuencia | Porcentaje

Dafio a chacras o pastizales - traspaso de ganado 49 15,17
Robo 41 12,69
Peleas de pareja/separacion de parejas/ violencia familiar 36 11,15
Peleas entre comunarios 31 9,60
Conflicto de linderos, terrenos entre comunarios 28 8,67

26 Incumplimiento a las obligaciones establecidas para los miembros de una comunidad en

27

28

relacion con la participacion de las estructuras de gobierno, cumplimiento de obligaciones
simbolico rituales y otros.

Transgresion relacionada con la creencia, fundamentalmente del pueblo guarani, referida al
poder de algunas personas para causar dafio a través de medios sobrenaturales.

Hace referencia a la falta de trabajo en un terreno, y por tanto al incumplimiento de un deber
comunal.
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Transgresiones Frecuencia | Porcentaje
Peleas entre familiares 22 6,81
Medio ambiente / recursos naturales 16 4,95
Adulterio-infidelidad 13 4,02
Difamacion, calumnias, injurias, chisme 12 3,72
Asesinato® 10 3,10
Conflictos de linderos entre comunidades, ayllus 10 3,10
Herencia 10 3,10
Falta a los usos y costumbres/incumplimiento de cargo 7 2,17
Violacién/intento de violacién 6 1,86
Brujeria 4 1,24
Avasallamiento de tierras 4 1,24
Irrespeto a la autoridad 3 0,93
Deudas 3 0,93
Mentira 3 0,93
Transferencia de terrenos familiares 3 0,93
Turnos de riego 3 0,93
Abandono de hogar 2 0,62
Flojera en el sembradio 2 0,62
Hurto de nifios 2 0,62
Agresion verbal /insultos 1 0,31
No reconocimiento de hijos 1 0,31
Tréfico de drogas 1 0,31
Totales 323 100 %

Fuente: Elaboracion propia.

29  Para la cuantificacion se han considerado 10 casos y no los 17 registrados en la matriz de
sistematizacién, considerando que 7 de esos casos pasan directamente a la justicia ordinaria.
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Del andlisis de las frecuencias se concluye que mds del 60% de
todos los casos registrados se concentran en las seis transgresiones mas
comunes:* dafo a chacras o pastizales - traspaso de ganado; robo; pe-
leas de pareja / separacién de parejas / violencia familiar; peleas entre
comunarios; conflicto de linderos, terrenos entre comunarios; y peleas
entre familiares.

Grafico 1. Analisis de frecuencia de las transgresiones

Frecuencia

Fuente: Elaboracion propia.

En este grupo, salvo el robo y la violencia de género, las demas
transgresiones pertenecen al dmbito de las “faltas menores” (como se
denominan en la justicia ordinaria). Estas transgresiones se relacionan
con la convivencia comunitaria, es decir, con las relaciones interperso-
nales (peleas de pareja, entre familiares y entre comunarios) y aspectos
centrales en la gestion del uso y acceso de recursos naturales (distribu-
cion de la tierra y cuidado de los cultivos).

30  Se han seleccionado aquellas transgresiones cuya frecuencia de ocurrencia supere el 5% en
relacién al total.
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Partiendo de esta dltima evidencia, se ha procedido a elaborar una
reclasificacién y ordenamiento de la informacién de tal forma que nos
permita superar la dispersién de los datos generada por la diversidad
de categorias utilizadas por los propios actores. En este sentido se han
agrupado las transgresiones segtin el dambito general al que se relacionan.
A continuacién se presenta cada uno de los dmbitos considerados, asi
como las transgresiones relacionadas o incluidas en cada uno de ellos.

Acceso, uso y gestion de recursos naturales y medio ambiente:

* Dano a chacras o pastizales - traspaso de ganado
e Conflicto de linderos, terrenos entre comunarios
e Medio ambiente / recursos naturales

* Conflictos de linderos entre comunidades, ayllus
¢ Herencia

* Avasallamiento de tierras

e Transferencia de terrenos familiares

* Turnos de riego

* Flojera en el sembradio

Problemas familiares

* Peleas de pareja / separacion de parejas / violencia familiar
* Peleas entre familiares

* Adulterio-infidelidad

* Abandono de hogar

Problemas interpersonales

* DPeleas entre comunarios

* Difamacién, calumnias, injurias, chisme
* Agresion verbal / insultos

* No reconocimiento de hijos

Problemas de relaciones comunitarias

* Falta a los usos y costumbres / incumplimiento de cargo
* Irrespeto a la autoridad
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Tabla 2. Categorias y frecuencia de las transgresiones

Categoria de transgresion Frecuencia

Acceso, uso y gestion de recursos naturales y medio ambiente 125
Problemas familiares 73
Problemas interpersonales 43
Robo 41
Asesinato 10
Problemas de relaciones comunitarias 10
Otros 15
Violacién 6

Fuente: Elaboracién propia.

Grafico 2. Porcentaje de las transgresiones

Porcentaje
Problemas de
relaciones Violacién
comunitarias Otros 20
3% ﬁ 5%
Asesinato  ———\
3%
Problemas

interpersonales
13%

Fuente: Elaboracion propia.
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La anterior figura muestra de manera clara la predominancia
(39%) de las transgresiones relacionadas con el acceso, uso y gestion
de recursos naturales y medio ambiente. Sumando las frecuencias de
ocurrencia de esta categoria junto a las de problemas familiares e inter-
personales tenemos una incidencia del 74% de los casos.

La distribucién de la ocurrencia de las transgresiones revela que
la mayorfa de los casos tratados por la justicia indigena estan relacio-
nados con la cotidianidad de la vida en la comunidad, es decir, lo rela-
cionado con la produccién y los recursos naturales y las relaciones in-
terpersonales. En el primer ambito, se busca garantizar las condiciones
materiales para la vida de la comunidad y de las familias, pues se trata de
atender problemas relacionados con el acceso, tenencia y control de los
recursos materiales y de la produccién. En el segundo ambito, se trata de
mantener las condiciones para la convivencia y la armonia entre todos
quienes forman parte de la comunidad.

De la revision y andlisis de la informacién precedente, se eviden-
cia el gran nimero y variedad de transgresiones conocidas por la justicia
indigena. Esto podria llevarnos a concluir que la Jurisdiccién Indigena
Originaria Campesina (JIOC) conoce todo tipo de transgresiones, sin
embargo, es importante tomar en consideracién que esta diversidad
de casos no se manifiesta por igual en todas las comunidades, es decir,
que la diversidad existente de transgresiones no se distribuye de manera
uniforme en todas las comunidades, por lo que es muy dificil asumir
que hay una homogeneidad respecto a las competencias en el universo
de comunidades dentro de la JIOC.

a) Acceso, uso y gestion de recursos naturales y medio ambiente

Esta categoria incluye varias transgresiones: Dafo a chacras o pastizales
- traspaso de ganado,’’conflicto de linderos entre comunarios,”
medio ambiente/recursos naturales,®® conflictos de linderos entre

31  Ver casos del MS-01-01 al MS-01-49.
32 Ver casos del MS-08-01 al MS-08-28.
33 Ver casos del MS-07-01 al MS-07-16.
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comunidades®, herencia,® avasallamiento de tierras,*® transferencia de
terrenos familiares,”” turnos de riego,* flojera en el sembradio.”

De la agrupacion de estas transgresiones se revela que una parte
fundamental de la vida comunitaria es la gestién, regulacién y control
del acceso a los recursos naturales, fundamentalmente la tierra y otros
recursos relacionados con actividades de extraccién. Por tanto, lo que
se regula dentro de esta categoria es la dimension que establece las con-
diciones materiales para la realizacién de la vida comunitaria (tipos de
acceso, formas de propiedad, formas de produccién, ambitos de toma
de decisiones, etc.), que a su vez estdn condicionadas por el modo de
produccién y las formas de organizacion social.

Las formas individuales (familiares) o colectivas (comunitarias)
de acceso y uso de los recursos establecen normas, condiciones y requi-
sitos de acceso. Por la importancia que reviste la regulacién y control de
este dmbito es sin duda una de las dimensiones mds activas de la justicia
indigena.

En el caso de actividades relacionadas con la cacerfa y la reco-
leccion, en las comunidades el acceso es siempre colectivo. Las familias
tienen derecho a acceder a los recursos naturales con diferentes fines,
como por ejemplo la alimentacién, produccién de prendas de vestir,
construcciéon de viviendas, combustible para la cocina, elaboraciéon de
instrumentos musicales, la artesania o los usos medicinales.* Como es
légico, la ruptura de las normas que regulan el acceso a estos recursos es
materia de la justicia indigena.*!

De acuerdo con la forma en que las comunidades indigenas u ori-
ginarias dan uso a la tierra, se puede establecer los mecanismos que es-
tructuran la gestion comunitaria. Por ello las formas de uso de la tierra

34 Ver casos del MS-09-01 al MS-09-10.

35  Ver casos del MS-23-01 al MS-23-10.

36  Ver casos del MS-24-01 al MS-24-04.

37  Ver casos del MS-18-01 al MS-18-03.

38  Ver casos del MS-19-01 al MS-19-03.

39  Ver casos MS-17-01 y MS-17-02.

40  Este tltimo aspecto suele ser subvalorado a la hora de analizar la gestion de los recursos natu-
rales, sin embargo, es sumamente importante debido a la diversidad de plantas con cualidades
medicinales presentes en todas las regiones, sean de altura, valles, o en la Amazonia.

41 Ver casos MS-07-01, MS-07-5, MS-07-6, MS-07-11, MS-07-13.
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constituyen diversos mecanismos por los cuales se estructura la gestion
comunitaria y se hacen eco de los derechos individuales y colectivos de
sus habitantes.

Las autoridades indigenas tienen competencias respecto a la ges-
tién de recursos colectivos, razén por la cual también tienen atribucién
para atender problemas colectivos, a los cuales la justicia ordinaria no
alcanza. Esto se evidencia claramente en el caso de Jesis de Machaca
donde el ciclo de rotacién agricola colectiva (en las dreas de uso colec-
tivo) es de prioritaria atencién por parte de las autoridades indigenas,
quienes definen de acuerdo con conocimientos tradicionales el tipo de
siembra, consolidan el derecho de propiedad individual por el tiempo
que dura la cosecha de determinada familia y cuidan el cumplimiento
de los turnos de riego. Adicionalmente, la autoridad tiene una respon-
sabilidad cuidando, en el 4mbito ritual, que la produccién en las tierras
colectivas sea exitosa.

Uno de los principales recursos a los que se accede bajo normas
propias dentro de las comunidades es la tierra. Por eso importa la forma
especifica de usufructo y posesion de la tierra, ligada a la organizacién
social de las comunidades, dentro de la cual la estructura familiar es
fundamental. El derecho de acceso a la tierra en la comunidad se con-
cretiza en los espacios cultivables de acceso individual o familiar y las
areas colectivas.

Las formas de uso de la tierra generalmente conjugan dos
dimensiones sociales y juridicas: lo individual y lo colectivo. Ello
significa que en las comunidades andinas, amazonicas y del chaco, hay
espacios correspondientes primero a un orden individual-familiar en
el cual las familias tienen derecho a poseer su tierra para cultivar. Ese
espacio se denomina parcela, sayafia, qallpa, chacra, chaco, segin sea el
caso de la regién; y en el mismo las familias desarrollan sus actividades
agricolas y en algunas zonas dedicadas al pastoreo de llamas donde
aparte de poseer espacios colectivos las familias tienen su sayafa.
Pueden ser también espacios agricolas colectivos como por ejemplo las
aynuqas (aymara) o mantas (quechua), mds comun en la zona andina,
a ella los comunarios tienen derecho a poseer su parcela en cada aynuqa
o manta, la cual gira por ejemplo en nueve anos, dando descanso a la
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tierra y rotando cultivos. También pueden ser parcelas discontinuas en
las cuales las familias cultivan en diferentes lugares diversos productos
(este uso se da por microclimas). El otro uso de la tierra lo constituye
la actividad ganadera sea para camélidos, bovinos y caprinos, con uso
generalmente colectivo.

Los conflictos agrarios son los mds frecuentes en Sullcuta Col-
chani, esto se debe, segtin el punto de vista de los comunarios, al creci-
miento demografico y la consecuente variacién en el radio poblacién-
superficie de cultivo. El problema es que “el terreno no va creciendo
pero las necesidades si’, es decir, las familias van creciendo junto a sus
necesidades de tierras, pero la tierra disponible no crece. Esto es valido
tanto para los espacios de uso individual como para las areas comunes.

A raiz de ello se puede inferir que en zonas donde la presion so-
bre el recurso tierra es mayor por una adversa relaciéon entre poblacién
y superficies disponibles, la generaciéon de conflictos agrarios es mayor,
conflictos que por supuesto repercuten o son causales de problemas so-
ciales ya sea al interior de la familia o de la comunidad.

Los tipos de conflictos relacionados con el recurso tierra son muy
diversos. A continuacién se senalan algunos identificados durante los
estudios de caso:

Derechos de paso

Uno de los conflictos generados a raiz de la reducciéon de espacios de
produccién son los problemas por los pasos peatonales (derechos de
paso) debido a los sembradios por los que pueden o no transitar los
comunarios.

En algunos casos, las necesidades de ampliar las dreas de cultivo
determinan que se utilice para este fin una superficie previamente des-
tinada al paso de las personas. Como se vio en un caso especifico,* la
solucion de este tipo de problema se alcanza mediante un pago para la
habilitacién de un nuevo “paso peatonal’, con lo cual se busca satisfacer
las necesidades de ambas partes.

42 Ver FT-02-02-29.
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Retorno de residentes

La migracién, nacional o internacional, no es un fenémeno ajeno a
las comunidades. Con ciertas variaciones, en funcién de la ubicacién
geogrifica y de las caracteristicas internas propias (superficie de tierra
disponible, situacién econémica, condiciones medioambientales, etc.),
este fendmeno se presenta en la gran mayoria de las comunidades del
pais, y obviamente en las incluidas en los estudios de caso. En muchos
casos los migrantes procuran no perder los vinculos con su comunidad,
ya sea por razones sentimentales, de orden cultural o por no perder sus
derechos de uso de la tierra. De manera general, estos migrantes que
no han perdido sus relaciones con la comunidad, y que participan del
conjunto de deberes y derechos comunitarios, son denominados como
“residentes”.

En algunos casos los conflictos por terrenos pueden ser ocasio-
nados por el retorno a las comunidades de estos “residentes” (comu-
narios que radican en centros urbanos pero que no han perdido sus
lazos con la comunidad). Es previsible que este tipo de conflicto ird en
ascenso, como sefalaron los comunarios entrevistados, en vista de que
los “residentes” no siempre conocen de manera precisa los limites de
sus predios, lo que los hace mds susceptibles de verse involucrados en
problemas vinculados al acceso y uso de la tierra.

Por otro lado, los problemas con los “residentes” estdn relaciona-
dos con el ejercicio del cargo de autoridad, ya que en muchos casos estos
ya no ejercen cargos de autoridad dentro de las comunidades, con lo que
sus posesiones de tierra ya no cumplen funcién social, y pueden estar
sujetos a la pérdida de sus derechos, ya que en el marco de deberes y
derechos de la inmensa mayoria de las comunidades la participacién en
la rotacion de cargos es condicion para el ejercicio del derecho al acceso
y uso de los recursos naturales de la comunidad, en especial de la tierra.

Esta es una problemadtica en la que se ponen en juego criterios
y valores relacionados con la pertenencia a la comunidad, y por tanto
criterios que se asocian de forma factual o simbdlica con la tradicién y
lo ancestral; sin embargo, su origen remite a un problema relativamente
reciente para las comunidades, como es la migracion.
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Venta de terrenos

Otros problemas pueden originarse por la venta de terrenos sin la con-
sulta con la comunidad. Esta transgresion afecta la integridad comunal,
en la medida en que puede implicar el debilitamiento de la autoridad
comunal. Por eso la comunidad interviene en asuntos ligados con la
compra o venta de terrenos o la distribucién de tierra.

Es importante senalar que incluso en las dreas periurbanas, pese
a que la logica de la propiedad individual ha ido ganando terreno en las
ultimas décadas, la misma estd limitada por la comunidad. Por ello, si
bien una familia o una persona son libres de vender o comprar un pre-
dio, la comunidad debe aprobar la transferencia, y el comprador debe
reconocer a la organizacién comunitaria y a sus normas. La aprobacién
de la transferencia no tiene una base legal que la haga efectiva, por lo
que su eficacia se debe a la fuerza y legitimidad de la organizacion co-
munitaria y consecuentemente de sus valores®.

Herencias

Los casos de herencia pueden también desencadenar conflictos, como
muestran algunos ejemplos registrados en los estudios de caso de la pre-
sente investigacion. Sin embargo, la distribucion de terrenos por parte
del padre familia no seria en si un conflicto vinculado a la justicia in-
digena, puesto que es un asunto de derecho familiar cuando el padre
fallece o cuando los hijos ya han cumplido la mayoria de edad, cuando
tienen pareja y necesitan acceder a parcelas o sayafas para el sosteni-
miento de la nueva familia. Sin embargo, la forma o el criterio que se
utilice para la distribucién de la tierra dentro de una familia pueden
generar conflictos cuando el resultado es percibido como inequitativo.
Esto ocurre fundamentalmente en razén a diferencias de género.

La herencia de la tierra, y de forma general la relacién de las co-
munidades con la tierra, estd medida por criterios de orden simbdlico

43 Comunicacién personal MSc Claudia Gonzalez Andricain (antropdloga).
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y cultural,* razén por la cual las tierras son heredadas por los varones,
mientras que el ganado y el sembradio son heredados por las mujeres.
No obstante, durante las dltimas décadas la mujer ha logrado heredar
tierras, para lo que tuvieron que entrar en pleitos y problemas para re-
clamar sus derechos.

La presién generada por las limitaciones en el acceso a la tierra
pueden poner en entredicho, tanto los valores comunitarios como el
papel de las autoridades. En estas situaciones se evidencia un estado de
transicion entre las formas tradicionales de construccién de los roles de
género y el reconocimiento de nuevos derechos o su ampliacién.

Dario a los cultivos

Debido a la coexistencia de actividades pecuarias (principalmente de
cria de ganado vacuno y ovino) y actividades agricolas, y la ausencia
de cercas o vallas perimetrales que delimiten y/o protejan los diferentes
predios, se dan situaciones en las que animales de una familia ingresan a
las dreas de cultivo de otras familias produciendo danos.

Este conflicto es generalmente atribuido al descuido de los due-
nos del ganado, por lo que son estos los llamados a resarcir el dano. La
légica principal en la resolucién de estos problemas es la restitucion de
los danos, a través de la tasacion del dafio causado y su consiguiente
restitucion al afectado, ya sea en especie o en dinero. “La solucién al res-
pecto es contar las plantas de cafiahua consumida por los animales y ser
devueltos en la misma cantidad al afectado, llegando a un buen acuerdo
entre ambos”* Como “el animal lamentablemente no reconoce linde-
ros de los vecinos’, la solucién se alcanza “en lo posible a un acuerdo
transaccional de reconocer econémicamente los dafios ocasionados o a
resarcir el dafio, terminando con un acta de acuerdo mutuo”*

44 En términos simbdlicos la mujer esta profundamente relacionada con la tierra, es la mujer la
que recibe la semilla en su seno y participa en el cuidado y crecimiento de la semilla, en ese
sentido es la produccién que alimenta a la humanidad.

45 Ver caso FT-01-02-35.

46  Ver caso FT-01-02-36.
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Por lo general es la autoridad originaria la encargada de evaluar
el dafio y requiere de conocimientos especificos en la materia. En algu-
nos lugares existen convenciones para la tasa en términos cuantitativos:
“doce matas de papa destruidas implican la devolucién de una arroba
del producto”;*” o haciendo referencia al estadio del cultivo: “la haba
cuando va germinado y se estd multiplicando y entra el animal, puede
volver a producir, el dueno del animal tiene que colaborar en riego o
abono”*® En algunas comunidades el resarcimiento depende del resul-
tado de la cosecha de ese ano, es decir de un factor posterior al dafo, en
base al criterio de que lo danado sufriria la misma suerte que el resto de
los cultivos que se lleguen a cosechar, por lo que un ano en el que la he-
lada o el granizo afectan los cultivos el resarcimiento puede ser menor.”

Problemas de linderos (limites entre propiedades)

Un problema relevante en la mayoria de las comunidades es el derivado
del traspaso o desplazamiento de mojones, es decir de los limites entre
terrenos. Los problemas de limites pueden involucrar a vecinos, familia-
res e incluso a diferentes comunidades.

Una de las partes afectadas va a reclamar al secretario general y al
secretario de justicia, quienes tratan de solucionar el problema existen-
te. En caso de que existan documentos de propiedad las partes tienen la
oportunidad de mostrarlos para demostrar su derecho. La resolucién
puede implicar la devolucién del terreno usurpado o el pago en dinero
por la superficie afectada. Las autoridades redactan tal solucién en el
acta y firman ambas partes para que no haya reclamos a futuro.

En la busqueda de una reconciliacién y un acuerdo mutuo, son
comunes y legitimas las negociaciones entre las partes involucradas.
Aunque la propia negociacion revele la responsabilidad de quien ha
usurpado una parcela o una parte de una parcela, la importancia de
alcanzar un acuerdo puede llevar incluso a que la resolucién final pueda

47  Ver caso MS-01-43.
48  Ver caso MS-01-21.
49 Ver caso MS-01-41.
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ser parcialmente favorable al responsable del problema. En términos de
una justicia que busca determinar victimas y victimarios y sancionar
a los culpables, este tipo de proceder puede resultar “injusto’, sin em-
bargo, dentro de una légica donde el bien médximo que se protege es
la armonia de la comunidad y la reconciliacién, la “verdad” en estado
quimicamente puro es irrelevante ante la posibilidad de “arreglar” un
desacuerdo y alcanzar un punto satisfactorio para todas las partes.

En situaciones de tension y enfrentamiento, la superposicién en-
tre las jurisdicciones puede ser utilizada como mecanismo de presion
o de evasion de responsabilidades, puesto que los elementos probato-
rios vélidos para la justicia indigena (las declaraciones de involucrados
y testigos) pueden no ser suficientes ante la jurisdiccién agroambiental
donde titulos o documentos escritos tienen un peso fundamental.

De manera general, para la justicia indigena la presion social, pro-
veniente de familiares, vecinos y autoridades, juega un rol fundamental
para la resolucién de conflictos y para la eficacia de las resoluciones. El
recurso final de poner de manifiesto el riesgo de un conflicto familiar
que involucre varias generaciones puede pesar mas que los argumentos
o intereses personales.

Como una variante de los problemas por la definicién de linderos
puede mencionarse la ocupaciéon de los espacios que atin son puruma
(baldios), cada vez menos comunes, en los cuales se desatan conflictos
por derecho de posesién.”” Tomando en consideracién que respecto a
la propiedad de estos espacios no existen testigos porque no han sido
sembrados con anterioridad, la solucién de disputas en estas dreas es
sumamente compleja.

En la mayoria de los casos, las trasgresiones de este ambito ponen
de manifiesto el interés por la tierra siendo vital para la sobrevivencia
familiar o para la acumulacién de riqueza. Los problemas por terrenos
conducen también a rinas, peleas, agresiones fisicas, cruce de palabras e
injurias por el no entendimiento entre las partes litigantes.

50  Ver FT-02-02-11.
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Limites entre comunidades y proceso de saneamiento

Los limites entre comunidades constituyen otro de los dmbitos de trans-
gresion y conflicto que es atendido por la justicia indigena de diversas
formas.

Asi por ejemplo, la mayoria de los casos registrados en el estudio
de caso de Patacamaya corresponden a problemas resueltos entre au-
toridades de las comunidades o ayllus involucrados, mediante la firma
de actas relacionadas con el proceso de saneamiento de Tierras Comu-
nitarias de Origen (TCO). Segun la informacion recopilada, estas actas
fueron suscritas en dos momentos distintos.

El primer grupo de actas fue firmado entre autoridades de comu-
nidades colindantes, con el objetivo de subsanar problemas de colin-
dancias para abrir el camino del saneamiento y la titulaciéon de tierras.”*
El segundo grupo de actas se signaron con la participacion del Instituto
Nacional de Reforma Agraria (INRA) en el marco del proceso de sanea-
miento de tierras.

La mayoria de las actas registradas (mds de 20) son acuerdos de
conformidad de linderos y mojones y solo una es de conciliacion, esto
implica que la mayoria de las actas representaba un reconocimiento de
los limites previamente conocidos y reconocidos por las comunidades,
mientras que un solo caso implicé un proceso de resolucién de conflicto
ante la discrepancia respecto a los limites entre dos comunidades.

El saneamiento y titulacién de TCO hace emerger un nuevo reto a
las comunidades que las componen, a sus autoridades y a sus sistemas de
justicia propia en la medida en que emergen nuevas tensiones entre los
viejos derechos de propiedad de las comunidades y las nuevas unidades
territoriales compuestas por varias de estas comunidades, no solo en el
ambito de la tierra sino también en el del acceso y aprovechamiento de

51 El actual proceso de saneamiento y titulacién de tierras dio inicio en 1996 con la promul-
gacion de la Ley Ne 1715 del Instituto Nacional de Reforma Agraria, mas conocida como Ley
INRA, la cual establece los parametros técnicos y juridicos para la regulacion de la propiedad
de la tierra. Esta ley reconoce las diversas formas de propiedad de la tierra incluyendo a las
Tierras Comunitarias de Origen (TCO) como una forma colectiva de propiedad de la tierra
que responderia a las demandas de reconocimiento territorial de los pueblos y naciones indi-
gena originarias de Bolivia.
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recursos naturales. El bosque, el yacimiento minero, la fuente de agua,
spertenecen a la comunidad, al ayllu, a la capitania, a la TCO? ;Quién
tiene el derecho de tomar decisiones sobre los recursos naturales?
;Quiénes pueden beneficiarse de su aprovechamiento?

Evidentemente el desafio no es sencillo, pero resulta parte del reto
de la reconstitucion territorial, la cual debe acompanarse de una res-
tructuraciéon organizativa y por tanto una adaptacion y expansion de
sus instituciones, incluyendo a la justicia indigena. Se trata del reto de
pasar de la accién y tuicién puramente local, como ocurre en nuestros
dias, a la accién y tuicién mas amplia, asociada a los grandes territorios
indigenas y originarios.

Turnos de riego - Acceso al agua

Una de las fuentes de conflictividad en muchas comunidades son los
casos de transgresiones relacionados con los derechos de acceso al agua
para riego y para el consumo humano, y de manera general con la ges-
tiéon del agua. En el primer caso, las transgresiones provienen del no
cumplimiento de las normas comunales establecidas para la distribu-
cién de dicho recurso, habiendo comunarios que quieren “aprovechar-
se” mds que otros.

De igual manera son atendidos los casos de incumplimiento de
deberes respecto al mantenimiento de los sistemas de gestién de agua.
Con este fin en cada comunidad existe un Juez de Agua, autoridad ele-
gida por la propia comunidad cada afio de entre quienes son parte del
sistema de agua. El Juez de Agua es la autoridad encargada de organizar
la limpieza de la acequia o de los sistemas de canales de agua. Si alguien
no cumple con su responsabilidad en la limpieza, el Juez de Agua debe
establecer una sancidn, la cual la aprueban los usuarios del sistema en
una reunién de los regantes. Ahi se decide el monto de la multa que se
debe aplicar al incumplidor.”

52 Ver caso MS-19-03.
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En el ayllu de Tiquipaya™ existe la misma autoridad: “Juez de
Aguas’, el cual ademads de los problemas relacionados con la gestion del
sistema, también atiende casos mas graves como el robo de agua, que
implica que una persona se apropia del turno de riego de otra o que
desvia el curso de agua en su propio beneficio. En estos casos la persona
afectada acude ante el Juez de Agua de la comunidad, quien debe buscar
la resolucién del conflicto mediante el didlogo. En la mayoria de estos
casos la sancién impuesta al transgresor no pasa de una reprimenda.

Una vez iniciado el procedimiento con la denuncia, las autorida-
des comunales van a inspeccionar el sistema y reprenden al infractor:
“ipor qué robas, por qué no pides!”, para después buscar una solucién al
conflicto. La solucién del conflicto en estos casos se produce con celeri-
dad: “ese rato se arregla”. En algunas comunidades se rige segun el esta-
tuto. Cuando el robo de aguas es entre comunidades se acude a media-
dores externos como las organizaciones supracomunitarias de regantes,
la Central Sindical Campesina, instancias estatales como la Subprefec-
tura, el Corregimiento, el Municipio y hasta la Policia.

Medio ambiente / recursos naturales

Los problemas relacionados con el medio ambiente involucran gene-
ralmente la transgresién de alguna norma regulatoria del uso o acceso
a esos recursos™ o del tratamiento de desechos,* o incluso aspectos de
orden ritual.”

En dos cantones de Sullcuta Colchani: Chiarumani y Colchani,
existen recursos naturales no renovables no mineraldgicos que deacuerdo
a las caracteristicas de una Tierra Comunitaria de Origen perteneceria
a toda la jurisdiccién. Sin embargo, los cantones reivindican derechos
sobre dichos recursos. Este conflicto pone en juego el sentido de ser
TCO vy el sentido del territorio. En este caso la problemadtica respecto

53 Ver caso MS-19-02

54 Ver caso FT-03-02-12.
55  Ver caso FT-03-02-06.
56  Ver caso FT-03-02-07.
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al uso y acceso a los recursos es tal que las autoridades no tienen la
autoridad suficiente para resolver el conflicto.

También se producen problemas relacionados con el medio am-
biente producto de ciertas acciones o comportamientos de los comuna-
rios, los cuales afectarian su relaciéon con el entorno. “Esta cequia pasa
por los problemas que hay en la comunidad como ser abortos, abando-
no de nifos recién nacidos en el rio, se dice que es un castigo de Dios.
Mediante la federacién nos ayuda con proyectos, pero en la comunidad
lo solucionamos a nuestra manera que es hacer una wajta, los amautas
van al cerro de Chacaltaya y traen agua en botellas, una vez que hacen
llegar esa agua a la comunidad los comunarios se retinen y se piden
perdon de uno a otros, a esa agua lo challan hace la wajta, luego de unos
dias empieza a llover””’

En este caso se puede advertir que el concepto de equilibrio o
armonia que estd presente en el centro mismo de la logica de funciona-
miento de la justicia indigena alcanza una dimensién que va mas alld de
la propia comunidad, en sentido estricto, y mas alld de las dimensiones
“terrenales” de la realidad, incluyendo a la propia Pachamama o si se
prefiere a una dimensién supranatural. En este sentido la realizacién
de los actos rituales como la wajta (ofrenda a favor de la madre tierra o
Pachamama) tiene el sentido de reconciliar o restituir a la madre tierra
lo que por accién humana ha sido afectado. Esto implica que se aplica
el mismo principio de resolucién en el marco de las relaciones sociales,
como en aquellas en las que intervienen dimensiones supranaturales.™

También pueden resolverse problemas relacionados con una ex-
plotacién no autorizada o irracional de ciertos recursos naturales, como
las piedras y arena de los rios, con el agravante de que este tipo de ex-
plotaciones genera ademds riesgos para las comunidades en tanto puede
producir la desviacién de los rios y las consiguientes afectaciones en
tiempo de lluvias.

En el estudio de caso relacionado con el pueblo guarani se pudo
evidenciar que las situaciones atendidas por su sistema de justicia propio
se relacionan con la venta de recursos naturales renovables en calidad

57  Ver caso FT-03-02-07.
58 Esto puede verse con mds detalle en el tema de aborto/granizada.
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de postes o madera. En todas las comunidades donde se realizaron los
talleres los participantes expresan que se pueden extraer estos recursos
siempre y cuando sea para uso de la familia y no para la venta. Algunas
comunidades toman decisiones de venta de este recurso de manera
colectiva y los recursos monetarios generados son de aprovechamiento
de todos los comunarios.

Aborto | granizada

Cuando se producen ventarrones o lluvias con granizo, desde el punto
de vista de los comunarios, “no es asi por asi, sino porque ha habido un
aborto o se ha lastimado una sefiora””

En muchas ocasiones, cuando se produce un aborto los fetos son
abandonados en lugares vacios, en dreas de vegetacion tupida o cultivo.
En algunos casos los fetos son traidos por gente de la ciudad y abando-
nados en territorio de la comunidad. Cuando ocurre alguna de estas
cosas, se producirian granizadas con relimpagos, con las consiguientes
afectaciones en los cultivos.

Segun los casos analizados, si se producen estos fenémenos me-
teoroldgicos las autoridades (secretario general o secretario de justi-
cia) deben convocar a una reunién con todas las mujeres jovenes en
edad reproductiva. Una vez reunidas, alguna de las autoridades mujeres
procede a revisar los pechos de cada una de las mujeres presentes, para
identificar aquellas que estén produciendo leche. Cuando se encuentra
a una mujer soltera y sin hijos que esta produciendo leche, se considera
esta circunstancia como prueba de la existencia de un aborto.

En este caso la mujer transgresora es sancionada publicamente,
pero el procedimiento no finaliza con esta accién. Por el contrario, re-
quiere de un acto de curacién, pues se considera que la mujer que ha
abortado esta afectada por el “limpu” y esta enfermedad es una de las
razones de los trastornos ambientales. Por otro lado, el feto debe ser
encontrado y se le debe dar el tratamiento ritual adecuado incluyendo
su entierro.

59  Caso registrado en la comunidad Pomamaya Baja E-03-01-05.
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Es importante senalar que en este tipo de casos se puede apreciar
con claridad la naturaleza de las transgresiones en el marco de la justicia
indigena, que no necesariamente involucran una parte transgresora y
una parte afectada, o mds bien no es necesaria la individualizacién de
estas partes. La transgresion se presenta como la ruptura de un orden
(violacién de un tabti) que mds que afectar a una persona o familia en
particular, afecta a la comunidad al romper un equilibrio preexistente.
La disrupcién del orden se expresa, en este caso, bajo la forma de una
“agresion” a la Pachamama y una enfermedad; y la resolucidn se presen-
ta bajo la forma de la curacién del “limpu” de la mujer y de un adecuado
tratamiento al feto.

De esta forma, estamos ante un caso en el que la transgresion so-
brepasa el plano de las relaciones sociales y se manifiesta en una dimen-
sion supranatural, por lo que el dmbito de la justicia indigena trasciende
la dimensién en la que se desenvuelve la justicia ordinaria.

Aqui la justicia propia, mas que un sistema especializado en un
ambito de las relaciones sociales, la justicia y los delitos, es un sistema
mas amplio relacionado con la gestién del equilibrio tanto social como
césmico. De hecho el andlisis del “limpu” como enfermedad resultante
del no cumplimiento de un tabt, nos remite a su dimensidn religiosa.

b) Problemas familiares

En esta categoria se han incluido las siguientes transgresiones: Pe-
leas de pareja/separacion de parejas/violencia familiar,” peleas entre
familiares,®" adulterio-infidelidad®* y abandono de hogar.®* Si bien mu-
chos de estos problemas se resuelven en el dmbito privado, en algunas
ocasiones por la gravedad de los hechos o por la imposibilidad de solu-
cionar los problemas se requiere la intervencion de las autoridades.

60  Ver casos del MS-10-01 al MS-10-36.

61  Ver casos del MS-12-01 al MS-12-22.

62 Ver casos del MS-22-01 al MS-22-13 y FT-01-05-42.
63 Ver casos MS-25-01 y MS-25-02.
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Peleas entre parejas

La pelea entre parejas puede involucrar hechos de violencia familiar e
incluso la separacién, y es una de las transgresiones mas recurrentes en
el ambito de la justicia indigena. Desde la percepcion de las comunarias
y comunarios estas peleas ocurren con mayor frecuencia entre parejas
de reciente formacion.

Cuando una pareja se pelea, una de las partes, principalmente la
mujer, acude a sus padres para hacer conocer lo sucedido asi como los
motivos de la pelea. Los padres de la parte que se considera ofendida o
agredida suelen visitar a los padres de la otra parte para buscar una so-
lucién. En esos casos los padres analizan el comportamiento de ambos
y suelen hacer llamadas de atencién a la pareja por su comportamiento.
Cuando hay un arrepentimiento sincero las parejas se “abuenan” (re-
concilian) y se comprometen a no repetir su “mal comportamiento”. En
algunos casos no se llega a un acuerdo, e incluso los padres toman parti-
do por sus hijos y la pelea entre la pareja se convierte en una pelea entre
las familias de los involucrados.

Es muy comin también acudir a los padrinos de matrimonio ya
sea directamente o a través de los padres. Los padrinos representan una
autoridad moral para la pareja, y su rol se centra fundamentalmente en
aconsejar a la pareja y llevarlos a una reflexion. Cuando la pareja tiene
hijos las recomendaciones se centran en la responsabilidad de la pareja
respecto a su propia familia y al bienestar de sus hijos. El objetivo de la
intervencién de los padrinos es buscar una reconciliacién.®

Cuando las “instancias” antes mencionadas no logran reconciliar
a la pareja, y fundamentalmente cuando los padres de la esposa o del
esposo se involucran directamente en la pelea, se recurre a las autorida-
des comunitarias. La parte interesada acude al Secretario de Justicia o al
Secretario General, el cual puede convocar a una reunién a la pareja, a
sus padres y otros familiares interesados para poder discutir lo sucedido
y alcanzar un acuerdo y la reconciliacién.

64  Ver casos MS-10-03, MS-10-05 y MS-10-22.
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En esta instancia se puede obligar a la pareja a sostener un didlogo
privado (solo la esposa y el esposo) con el fin de que puedan ponerse de
acuerdo.

Cuando se tiene éxito en este cometido se “soluciona mediante
un compromiso” o una “garantia” firmada, esto implica que se inscribe
un acuerdo entre las partes en el libro de actas de la comunidad, en el
cual se comprometen a no reincidir en su comportamiento. Sin em-
bargo, si finalmente no hay reconciliacién puede derivarse el caso a la
justicia ordinaria.

En esta materia las formas de resolucion de conflictos involucran
claramente valoraciones morales y aspectos de orden espiritual que
pueden tener influencia tanto en el procedimiento como en las resolu-
ciones. Aqui el papel de los “pasarus”® resulta muy importante en tanto
reserva de conocimientos y experiencias que sirven para orientar el ac-
tuar de las actuales autoridades.

En casos de infidelidad, las propias apreciaciones morales de las
autoridades orientan la forma de actuar ante el problema. Como plan-
tea Miranda (2009), en la cultura aymara se usa la metafora “la infide-
lidad es encima, la fidelidad es abajo”, que expresa ciertas valoraciones
sociales, cuya connotacion es que la infidelidad de la mujer debe ser
sancionada, en cambio, la del hombre es permitida. Asi, la fidelidad se
plantea como una norma social de estricto cumplimiento para la mujer.

Otro aspecto relevante que ha emergido de la informacién reco-
pilada en este ambito de resolucion de conflictos es el de la articulacién
(cooperacién) entre diferentes instituciones.

Hay casos en los que se pone de manifiesto una articulacién en-
tre instituciones estatales (Defensoria de la Mujer) e instituciones co-
munitarias.

Cuando las peleas entre parejas involucran violencia puede acu-
dirse directamente a las autoridades originarias, fundamentalmente
cuando la pelea se hace publica. La atencién directa del caso por parte
de las autoridades no implica que los demds mecanismos (padres y pa-
drinos) no se apliquen.

65 Exautoridades.



Bolivia: Justicia indigena en tiempos de plurinacionalidad 93

Algunos casos de violencia pueden llegar a extremos lamentables
que hacen visibles algunas limitaciones de la justicia indigena. Uno de
los problemas que mayor incidencia tiene en Jestus de Machaca son las
peleas entre parejas que involucran violencia hacia la mujer y los hijos.
A pesar de su invisibilizacion, debido a la falta de denuncia en muchas
agresiones, la violencia de género se ha instaurado en el cotidiano vivir
de las comunidades tanto en el espacio privado como publico.

La situacién de las mujeres indigenas en el tema de violencia esta
mediada por valores como la “honra de la familia, ejemplo de la familia”,
por lo que muchas mujeres se ven obligadas a soportar e incluso a natu-
ralizar la violencia, que va pasando de generacién en generacién. “Nadie
quisiera ser vista como mala madre, mala esposa”, a veces el costo de la
unidad de la familia, la imagen del chacha-warmi frente a la comunidad,
encubre situaciones de violencia hacia las mujeres. De ahi que el tema
de justicia indigena en relacién con las mujeres, si bien es conciliadora,
reparadora, aun encubre situaciones de subordinacion.

Respecto a su tratamiento se han identificado casos en los que
las agresiones a las mujeres, incluyendo aquellas que tienen como con-
secuencia mds de diez dias de impedimento, segtin informe médico fo-
rense, la forma de resolucion en el marco de la justicia indigena implica
la busqueda de acuerdos para la firma de actas de buena conducta. Si
bien resalta una falta de proporcionalidad entre la falta y la sancién o
resolucion, en muchos casos las mujeres prefieren este tipo de solucién,
por el temor a mayores represalias por parte del marido, quien en estado
de ebriedad podria volver a incurrir en el delito. Este acuerdo mutuo
unicamente implica la curacién médica de la victima y un acta de buena
conducta para ambos. Asi, a pesar de existir reconocimiento de violen-
cia hacia la mujer, no existe sancién por los dias de impedimento.*

Desde la logica de la comunidad un problema de pareja no es
necesariamente un problema privado pues afecta a la unidad social ba-
sica, es decir al chacha—warmi de forma particular y a la familia misma.
Por eso la comunidad a través de sus autoridades, ademads de buscar la

66  Ver caso FT-01-01-03 referida a peleas de pareja y violencia familia.
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reconciliacién, puede aplicar multas pecuniarias o en especie (trabajo a
favor de la comunidad para la producciéon de adobes u otras).

Aqui puede apreciarse una légica de fondo respecto a la inter-
vencion de la justicia indigena. Tanto en los casos de peleas, separacién
de parejas, infidelidad y abandono de hogar, lo que se pone en juego, es
decir lo que se busca precautelar, responde a los valores propios de la
comunidad. Podriamos decir, tomando prestadas categorias de la jus-
ticia ordinaria, que en estos casos, desde el punto de vista de la justicia
propia, el bien juridico protegido es la familia en tanto unidad social
y productiva de la comunidad, por encima de cualquier otro derecho
individual.

Para muchos pueblos indigenas, fundamentalmente los andinos
(aymaras y quechuas), la pareja primero y la familia en su sentido am-
plio después, son las bases de la estructura social. Por lo mismo, en estos
casos la justicia indigena actda buscando precautelar la continuidad de
las parejas y la unidad de las familias, aun cuando eso pueda vulnerar
otros derechos relacionados con la integridad personal (casi siempre de
la mujer)."”

Nos referimos especificamente a la tendencia a buscar la recon-
ciliacién y conciliacién aun en casos donde pueda estar involucrada la
violencia de género,® o la tendencia a la imposicidon de sanciones que no
garantizan los derechos de las victimas® pero que pretenden ser ejem-
plarizantes y orientadas a prevenir nuevas desavenencias.”

67  Un claro ejemplo de esta légica culturalmente condicionada es el papel del chacha-warmi en
las tierras altas, donde no es la edad la que habilita a las personas a participar de las respon-
sabilidades de gobierno, sino la conformacién de una pareja. De esta manera el sujeto de la
comunidad es la pareja y no el individuo.

68  Ver casos MS-10-16 y FT-01-01-03.

69  Ver casos MS-10-15 y FT-01-01-03.

70  Los casos registrados en Jestis de Machaca obligan a reflexionar sobre la eficacia de la justicia
indigena para resolver estos problemas. Lamentablemente, se trata de un caso en el que ni
la justicia estatal ni la indigena demuestran capacidad de atender y proteger a las victimas.
El cardcter patriarcal de las estructuras sociales, las construcciones de género y los valores
asociados, transcienden en este caso las diferencias culturales, reproduciéndose tanto en la
comunidad como en la ciudad, en los espacios indigenas como en los espacios interculturales.
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Problemas interpersonales

Incluye todos los problemas entre personas de la comunidad: Pe-
leas entre comunarios,”’ Difamacién, calumnias, injurias, Agresion ver-
bal/insultos, No reconocimiento de hijos. Se excluyen las peleas entre
comunarios causadas por razones ya incluidas en otras categorias.

En este sentido es un dmbito destinado a velar por la paz y tran-
quilidad de la comunidad y el mantenimiento de buenas relaciones en-
tre las comunarias y comunarios. Los problemas entre personas de la
misma comunidad se pueden deber a multiples causas. Una de las mds
comunes son las rifias entre personas en estado de ebriedad.

Cuando uno de estos hechos se produce, lo primero que pasa es
que una de las partes, cominmente quien se siente mas afectado por la
pelea, acude ente el Secretario General o el secretario de justicia. El afec-
tado le informa cémo ha ocurrido la pelea y cudles han sido las causas
del problema. Una vez que se ha escuchado la versién del denunciante,
la autoridad que estd a cargo de la atencién del problema acude ante el
acusado y le pregunta como se produjeron los hechos, con el objetivo de
tener la otra version.

Una vez que las autoridades han escuchado a las partes involu-
cradas, los convocan y se reinen con ambas partes para solucionar el
problema. Los involucrados vuelven a presentar sus versiones y argu-
mentos ante las autoridades, luego de lo cual el secretario de justicia
debe establecer quién es el responsable.

Notifican a los que han peleado y en la casa de la autoridad se
hace que lleguen a un acuerdo. Se pregunta el motivo a ambas partes.
La autoridad debe mediar y debe hacer “abuenar” entre ellos. Si la pelea
es grave el caso debe pasar a autoridades superiores y/o al corregidor.”

La determinacién de la autoridad estd siempre orientada a que
el agresor responda por los dafnos ocasionados, lo cual puede ir desde
asumir costos de la atencién médica de la persona agredida o asumir los
costos de la reposicién de bienes dafiados. Tanto o mds importante que

71  Ver casos del MS-11-01 al MS-11-3, FT-01-01-11 y FT-01-02-31.
72 Ver caso MS-11-14.
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la resolucion, en el marco de la logica de la justicia indigena, es el hecho
de que la parte responsable asuma su culpa y su responsabilidad y se
disculpe ante él o los afectados y ante la comunidad.

Finalmente, ambas partes entran en un acuerdo y firman en el
acta de comunidad, en senal de satisfaccion ante el desenlace, pero tam-
bién como un antecedente escrito de los hechos, lo cual ademds de ser-
vir de elemento disuasivo podria ser utilizado en la evaluacién de un
préximo problema.

Aqui una vez mads se evidencia la tendencia general de la justicia
indigena de orientar sus procedimientos y resoluciones en el sentido de
lograr la reconciliacién y la restauracion.

Las peleas también pueden ser ocasionadas por pugnas de poder
como el caso del cantén Chacoma donde estdn presentes grupos con
intereses diferentes que obstaculizan la busqueda de una solucion.

¢) Robo

El robo es una de las transgresiones mas graves segtn los criterios de las
comunidades. Las autoridades propias atienden casos de sustraccién
de bienes de las familias o de aquellos bienes que son considerados
como pertenecientes al bien comun (propiedad de la comunidad o de
la escuela).

En algunos casos el robo estd directamente relacionado con la
produccién agricola, debido a la sustraccién de productos como la papa,
cebada u otro, en tiempos de cosecha.

Cuando se produce el robo de bienes el procedimiento involucra
encontrar al ladrén, para luego presentarlo a la comunidad y sancio-
narlo: “Cuando hay gravedad podemos agarrar, robando a una persona
podemos agarrar chicote, pero no existe tanto, no estamos pescando el
ratero. Cuando le pescamos inmediatamente le castigamos, llamamos
a una reunién comunal, le presentamos, le preguntamos de donde ha
robado, le hacemos hablar, le castigamos, tiene que devolver. Cuando
tiene papd, mama le hacemos llamar a sus padres” (entrevista. Comu-
nario Patacamaya).
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Ademds del procedimiento genérico, es significativa la mencién
al llamado de los padres. Este elemento es parte de los componentes in-
ternos del sistema de justicia indigena, de su integralidad, en la medida
en que utiliza mecanismos de presion y control social, que involucran a
toda la comunidad y en este caso a la familia.

Robo de ganado

Considerando que las comunidades de la zona de estudio son funda-
mentalmente ganaderas (productoras de leche), las pérdidas o robos
de ganado son problemas de suma importancia, y su resolucién una
prioridad. En las comunidades “todo esta organizado por parcelas, por
rebafnos y por dreas para ovejas y a veces se confunden” y algunos ani-
males se pasan a las parcelas de los vecinos o se suman a los rebafios de
estos. Cuando esto ocurre “a veces la gente avisa y otras veces lo comen
o lo venden”.

Cuando se produce el extravio o robo se denuncia ante el secre-
tario de justicia o el secretario general, los cuales deben convocar a una
asamblea general para tratar de solucionar el problema. Si se identifica
al responsable la asamblea decide las sanciones a ser aplicadas. Estas
pueden ser la devolucién del ganado o la entrega de un monto de dinero
equivalente al ganado robado. En algunos casos esto se puede acompa-
nar con trabajo comunitario, o incluso con castigo fisico ddndole chico-
tazos al ladrén “para que no vuelva a robar”.

En el caso de las comunidades guaranies incluidas en el estudio
de caso, los robos mas comunes son también los que involucran ganado.
Sin embargo, es importante resaltar una diferencia significativa respecto
a la forma en que son tratados estos casos. Cuando el robo es de una ca-
bra e involucra a un comunario, entonces el caso es tratado en la comu-
nidad. Por el contrario si el robo es de una vaca, y esto involucra a una
persona ajena a la comunidad, el caso se remite en primera instancia al
corregidor, quien a su vez informa las autoridades de la justicia ordina-
ria. Por lo tanto, la magnitud del robo (ganado caprino o vacuno) y el
origen de la persona involucrada se aplican como criterios de deslinde
jurisdiccional.
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d) Problemas de relaciones comunitarias

Este ambito incluye las denominadas faltas a los usos y costumbres/in-
cumplimiento de cargo o de las responsabilidades; es decir, el incumpli-
miento respecto a los deberes que tiene un comunario o una autoridad
para con la comunidad, asi como el irrespeto, cualquier tipo de desaca-
to, desconocimiento o atropello a las autoridades comunitarias.

Estos problemas son relevantes en tanto se relacionan con la ca-
pacidad de reproduccion de la comunidad y de sus instituciones, y en la
medida en que son un reflejo de la fortaleza de los lazos comunitarios,
de las compulsiones sociales que generan obligaciones respecto al co-
lectivo o que sostienen la legitimidad de las autoridades. Mientras mads
propensas sean las personas a no respetar a sus autoridades o a faltar a
sus deberes comunitarios, mds débil es la comunidad.

Faltas a los usos y costumbres

La falta a los usos y costumbres puede analizarse desde el punto de vista
de los comunarios o de las autoridades. En el primer caso, tiene que ver
con el incumplimiento de las responsabilidad de asistir a las reuniones,
de asumir las tareas y responsabilidades que les asigna la comunidad,
o incluso de producir en sus parcelas. Un caso muy claro es el de los
residentes, personas que han migrado sin perder sus vinculos con la co-
munidad.

Los residentes estdn obligados a pasar el cargo, a riesgo de perder su
tierra. Pero puede darse el caso de que no puedan cumplir su cargo y
negocien. En dltimo caso, el padre puede asumir el rol de un residente,
aunque ya haya cumplido con el suyo antes.La asistencia a las reuniones
es la principal obligacién de autoridades y comunarios. En caso de in-
asistencia, se establece trabajos comunales y en algunos casos las faltas
pueden ser compensadas con determinados montos de multa.”

73 Ver caso MS-16-06.



Bolivia: Justicia indigena en tiempos de plurinacionalidad 929

En Jestis de Machaca existe una resolucién comunal™ aprobada

en asamblea general, que establece que las tierras, parcelas o lotes de te-
rrenos que sean considerados abandonados deben ser revertidos a favor
de la comunidad. Esta resolucién apela a una norma propia relacionada
con la pertenencia a la comunidad y la obligatoriedad de cumplir una
funcion social, de usar efectivamente la tierra y cumplir con los usos y
costumbres de la marka, como requisito para el mantenimiento de los
derechos asociados con la pertenencia a la comunidad, incluyendo la
posesion de tierra. Sin embargo, si bien esta resolucién remite a un valor
comunitario, al mismo tiempo recurre a un mecanismo legal estableci-
do en la Ley INRA, la reversién, como mecanismo juridico que permite
hacer efectiva a la norma. En este caso se aprecia una conjuncién de dos
fuentes de derecho como una forma contemporénea de expresion de la
normativa comunitaria y que ha dado lugar a la reversién a favor de la
comunidad de varios terrenos.”

Adicionalmente, la resolucion dispone: “De aquellos que cum-
pliendo funciones sociales en beneficio de nuestra comunidad, abando-
naron sus propiedades, terrenos, demostraran ser propietarios dejaran
el cincuenta por ciento (50%) de esa propiedad en beneficio de nuestra
capital”. Aqui se puede apreciar una innovacion respecto a la norma tra-
dicional, en el sentido de que se separa el cumplimiento de las funciones
sociales (usos y costumbres) del uso productivo. Por lo que segtin esta
resolucion no basta con cumplir con los usos y costumbres, como en la
mayoria de los ayllus, sino que hay que hacer uso efectivo de la tierra.

Esta situacion ha generado que desde el ano 2007 el problema de
linderos, devolucion de tierras y terrenos tanto de sayafias’ y aynoqas,”’
se acrecentara y que muchos comunarios migrantes se hayan visto obli-
gados a volver a sus lugares de origen con el objetivo de mantener el
derecho de propiedad de sus tierras.

Por otro lado, la falta a los usos y costumbres por parte de una
autoridad se produce al no realizar una tarea esperada o al no cumplir

74 Ver caso FT-01-01-16.

75 Ver caso FT-01-02-47.

76  Lugar donde se encuentra la familia, es la tierra de propiedad individual de cada familia.
77  Lugar de tierras pastoreo y produccién que tienen el cardcter de propiedad colectiva.
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con los aspectos formales y rituales de su investidura.”® En el Ayllu Su-
llcavi, cuando una autoridad no porta los simbolos de su autoridad es
censurada por las bases.”

La falta de una autoridad también puede estar relacionada con
el abandono de sus obligaciones, lo cual es considerado algo muy grave
porque el ejercicio del cargo de autoridad es obligatorio y estd vinculado
ala tenencia de la tierra, pudiendo resultar en la pérdida de sus parcelas.

En general, si bien las comunarias y comunarios valoran positi-
vamente al sistema de justicia propio como un sistema eficiente, rapido,
adecuado a sus propios valores y de ficil acceso, también se recono-
ce que no en todos los casos funciona de forma adecuada. Uno de los
principales problemas es el incumplimiento de deberes de las autori-
dades. Este tema estd relacionado con dos aspectos: la legitimidad de
las autoridades y su relacién con la comunidad. En el primer caso, se
trata de autoridades que por su falta de legitimidad o reconocimiento se
inhiben de conocer asuntos que estin dentro de sus competencias. En
el segundo caso, se trata de que las relaciones de las autoridades, como
miembros de la comunidad, con otros comunarios o comunarias, pue-
den interferir con el cumplimiento de sus obligaciones, ya sea porque se
quiere evitar conflictos con familiares o conocidos o porque se quieren
evitar represalias.

El incumplimiento se ha registrado al menos en un caso de viola-
ci6n de una menor. La menor proveniente de otra comunidad se encon-
traba a cargo de una pareja de comunarios, habiendo sido violada por
el esposo de esta pareja. Como resultado de la violaciéon la muchacha
resulté embarazada. Ni la muchacha ni la esposa denunciaron el hecho,
aunque al ser de conocimiento publico, varias mujeres de la comunidad
comenzaron a reclamar por la pasividad de la autoridad en este caso.
Finalmente, la pareja decidi6 criar al nifio resultante de la violacién y
devolver a la muchacha a la comunidad de procedencia, a quien ademas
le estarfan pagando sus estudios, con lo que implicitamente cumplen
con su responsabilidad. Ninguna autoridad realizé ninguna accién al
respecto.

78  Ver caso FT-01-01-46.
79  Ver caso MS-16-01.
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En este caso, las autoridades no asumieron ninguna responsabi-
lidad ente el conocimiento de una violacién. Tampoco denuncié este
hecho ninguno de los comunarios o comunarias que lo conocieron,
quedadndose su accién en comentarios o quejas que no fueron suficien-
tes para activar los procedimientos de la justicia indigena. Unicamente,
después de que se habria dado “solucién” al problema, con la pareja asu-
miendo la crianza del bebé y pagando los estudios de la madre adoles-
cente, se habria registrado el hecho en un acta como garantia de que no
vuelva a pasar.

Este caso, de manera particular, nos presenta los limites de la jus-
ticia indigena en las comunidades perirubanas, o al menos en la comu-
nidad especifica donde se produjo el hecho. Esto muestra que la perte-
nencia a la propia comunidad de las autoridades, su vinculacién social y
familiar, tanto con transgresores como con personas afectadas, puede en
ciertas circunstancias representar un obstaculo para el buen desarrollo
de sus funciones.

Por otro lado, este caso refleja una de las premisas bésicas para
el buen desarrollo de la justicia indigena, esto es, que las personas que
participan de este sistema de administracién de justicia, ya sea como
demandantes o demandados, deben pertenecer a la jurisdiccion. En ge-
neral dirfamos que deben pertenecer al mismo pueblo indigena origina-
rio campesino, pero en este caso de violacion expuesto queda claro que
la pertenencia debe ser a la misma comunidad, puesto que el hecho de
que la muchacha, a pesar de vivir en la comunidad no era parte activa
de ella, puesto que no tenia familia en la misma, limit6 la posibilidad de
que su familia pueda realizar acciones para la defensa de sus derechos,
por lo que ademds de estar sola qued6 indefensa.

No obstante, siempre existe la posibilidad de acudir a la instancia
superior de la comunidad, una asamblea general o un ampliado, donde
participan todas las comunarias y comunarios. Esta instancia que puede
considerarse la dltima instancia en la comunidad, es al mismo tiempo
la més democrética por la garantia de participacion, constituyéndose
entonces en un efectivo mecanismo de control social.
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e) Asesinato

Si bien tradicionalmente los diversos sistemas de justicia indigena origi-
naria atendian casos de asesinato, en la actualidad la tendencia mayori-
taria es a no resolver este tipo de hechos dentro de la comunidad. Bajo
esta premisa el procedimiento predominante es la derivacién del caso a
la justicia ordinaria.®

Las formas en las que se realiza la derivacién varian de caso en
caso. En la Marka Cololo Copacabana Antaquila la maxima autoridad,
el Sullka Mallku, oficia, a vistas de la marka, el papel de un fiscal y deriva
el caso a la policia.*’ La alusion directa a un tipo de autoridad de la jus-
ticia ordinaria, el fiscal, resulta llamativa y podria ser una manifestacion
clara de una percepcién de articulacion entre la justicia propia y la es-
tatal. Aqui el uso de un término exégeno al sistema propio serviria para
reforzar simbdlicamente la articulacién.

En el caso del Consejo de Caciques Jatun Kellaja, Llajata Yucasa,
Cantu Yukasa y Asanaque, en territorio quechua, las autoridades origi-
narias remiten el caso en forma verbal o escrita a la justicia ordinaria.*?
Nuevamente cabe resaltar las particularidades de la articulacién con la
justicia ordinaria, que en esta referencia puede hacerse bajo la forma
oral predominante en la justicia indigena o bajo la forma escrita predo-
minante en la justicia ordinaria. Este hecho habla de la flexibilidad de
la justicia indigena, orientada a la efectividad mds que a la formalidad.

En otros casos, ademads de establecerse con claridad la remisién a
la justicia ordinaria, se incluye también un procedimiento previo y pro-
pio de la justicia indigena, de tal forma que si bien el caso es finalmente
resuelto por la justicia ordinaria, la justicia propia no deja de aplicar su
légica y sus sanciones. Es el caso de la Asociaciéon Comunitaria del Ay-
llu Sinsima, donde sefalan, haciendo referencia a casos pasados, que “el
castigo era severo, se aplicaban latigazos en el cuerpo ‘pelado’ (desnudo)
y se obligaba al asesino a llevar el cuerpo hasta el cementerio. Luego

80 Ver casos FT-01-05-43, MS-15-01, MS-15-05, MS-15-07, MS-15-08, MS-15-09, MS-15-10,
MS-15-15.

81  Ver caso MS-15-01.

82  Ver caso MS-15-07.
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de recibir el castigo de la justicia comunitaria se lo entrega a la justicia
ordinaria para su respectivo juzgamiento y encarcelamiento”. Adicional-
mente el asesino, cuando es parte de la comunidad, ya no tiene derecho
a volver sino que es desterrado para siempre.®

Otro caso digno de mencién es el de la Capitania guarani Gran
Kaipependi Korovaicho, en el que las propias autoridades de la Capita-
nia manifestaron que ya no tienen competencia para conocer este tipo
de asuntos, por lo que su actual procedimiento implica la entrega de
la persona acusada de cometer el delito y la remisiéon de un informe
detallado del hecho ante las autoridades judiciales (justicia ordinaria).
El informe incluye toda la informacién y documentos pertinentes. Con
este acto, las autoridades de la Capitania guarani Gran Kaipependi Ko-
rovaicho delegan su competencia ante la justicia ordinaria.*

f) Brujeria

Este tipo de transgresion estd relacionada con la dimensién espiritual
o sobrenatural de la vida de las comunidades, y con la creencia de que
algunas personas gozan de poderes sobrenaturales (mbaekua) que pue-
den ser utilizados en contra de otras personas, produciendo enferme-
dades y muerte. Puede ser tan grande el temor que genera este tipo de
acciones que incluso la sola amenaza de brujeria puede ser sancionada.®

Por sus caracteristicas, esta transgresion no es tratada a través de
los procedimientos convencionales, y requiere, tanto para identificar el
acto de brujeria como para su sancién, de acciones y disquisiciones que
se remiten también a la dimensién sobrenatural.

La comunidad decide el juzgamiento de este tipo de transgresion
mediante la actuacion de un ipaye (persona que goza de poderes sobre-
naturales pero los utiliza para hacer el bien), pues es esta autoridad es-
piritual la que puede apreciar o percibir este tipo de transgresiones.*® El

83  Var caso MS-15-05.
84  Ver caso MS-15-15.
85  Ver caso MS-28-02.
86  Ver caso FT-04-04-01.
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acto de brujeria también puede confirmarse a través de los suefios que
tienen las personas en los que puede aparecerse la figura del mbaekua.

En otros casos la dificultad para probar un acto de brujeria puede
llevar a la no resolucién del caso® o a la utilizacién de métodos extre-
mos como la violencia fisica para conseguir una confesién.® Por tratarse
de una transgresién dificil de comprobar y que moviliza sentimientos
de miedo, tiende a tratarse con mucha reserva.

8) Chisme

Segun la informacién recopilada para el presente estudio, en el caso de
Charagua los chismes se divulgan comtinmente, en espacios donde las
mujeres se encuentran alrededor de la cocina de la anfitriona y empie-
zan a conversar en torno al consumo de la yerba mate (poreo). Por lo
tanto, se trataria de una actividad relacionada al entorno de las mujeres
y sus espacios de socializacion.

En algunos casos estos chismes caen en el ambito de la difama-
cién o la calumnia. Cuando se produce esta transgresion la persona
afectada realiza la denuncia ante la maxima autoridad e indica el nom-
bre del culpable, entonces las autoridades convocan a las partes con
el objetivo de esclarecer la situacién. Una vez reunidos, se emite una
resoluciéon que es registrada en el libro de actas, “donde se menciona
el compromiso que hace la persona demandada para no realizar en el
futuro estas acciones”®

La forma mds comun de resolucién involucra un compromiso
del transgresor de no incurrir nuevamente en el chisme.”” En caso de
que se produzca una reincidencia entonces se puede castigar con “cas-
tigo comunal o multa con pago en especies (animales)”.*! Cabe sefa-
lar que para algunos pueblos como el Tacana el chisme es considerado

87  Ver caso MS-28-01.
88  Ver caso MS-28-03.
89  Ver caso FT-04-02-01.
90  Ver caso FT-04-04-04.
91  Ver caso FT-04-01-01.
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como una transgresion grave, puesto que afecta la tranquilidad de la
vida comunitaria.”

h) Violacion

En la actualidad muchos casos de violaciéon no encuentran solucién en
las comunidades en el ambito de la justicia indigena, por lo que los casos
son remitidos a la justicia ordinaria, como se colige de la informacién
recopilada en las comunidades periurbanas de El Alto y en la zona de
Charagua.

En los casos analizados en el estudio de manera clara el procedi-
miento implica la denuncia ante las autoridades propias para que el caso
sea luego de conocimiento de la justicia ordinaria.”

El hecho es denunciado ante el Alcalde Comunal. Después éste informa
alos policias mediante su libro de actas todos los detalles que conoce so-
bre el caso. La policia de Charagua delega a un investigador quien hace
las averiguaciones correspondientes y con informacién complementaria
envian a Camiri todos los datos al fiscal para solucionar el caso. (Entre-
vista a comunario de Charagua).

Sin embargo, esto no implica una falta de sancién moral o mate-
rial por parte de la comunidad, o su desentendimiento respecto al caso,
puesto que se puede aplicar sanciones propias como la expulsién de la
comunidad y, por otro lado, se debe hacer un seguimiento al tratamien-
to del caso por parte de la justicia ordinaria.

No obstante también se han encontrado casos en los que la viola-
cién puede ser tratada en el marco de la justicia indigena con sanciones
que pueden incluir el castigo fisico’ o las compensaciones materiales.”

Como puede verse luego de este repaso por la diversidad de trans-
gresiones que son de conocimiento de la justicia indigena, las naciones

92 Ver caso MS-26-01.

93 Ver también casos FT-04-04-05, FT-04-03-04, FT-04-01-04, FT-01-02-49, FT-01-02-53, MS-
20-01, MS-20-02.

94 Ver casos MS-20-03 y MS-20-04.

95  Ver casos MS-20-05 y MS-20-06.
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y pueblos indigenas originarios campesinos tienen una amplia acumu-
lacién de experiencia en la solucion de conflictos mediante el uso de sus
sistemas juridicos propios. También es evidente que debieron adaptar
sus instituciones y practicas culturales en un contexto de dominacién
colonial. Asi pues, las formas concretas que adquiere el ejercicio de la
justicia indigena en las comunidades, que son diversas y dindmicas, es
resultado de un largo y efectivo proceso de resistencia y, al mismo tiem-
po, de cambio.

Desde este punto de vista, son importantes algunos resultados
obtenidos durante el proceso de relevamiento de informacién en la co-
munidad de Villandrani. Esta comunidad, al igual que las otras que se
ubican en el radio perirubano de la ciudad de El Alto, vive en un contex-
to de transicion entre lo rural y lo urbano, que condiciona la aparicién
de nuevos problemas, nuevos conflictos y nuevas transgresiones.

Durante la realizacién de los talleres en la comunidad de Villan-
drani los grupos conformados por jovenes debatieron casos vinculados
a temas cercanos a su realidad (consumo de bebidas alcohdlicas, proble-
mas en el colegio, etc.) y problemas emergentes de un nuevo contexto
periurbano (desecho de basura, por ejemplo).”

La resolucién estos casos involucra a autoridades e instituciones
diferentes a las tradicionales, por lo que podrian clasificarse como aje-
nas a la JIOC. Sin embargo, en el fondo reflejan la reproduccién de los
saberes y valores asociados a la administracion de justicia segin proce-
dimientos propios, puesto que ain y cuando el establecimiento educa-
tivo —o cualquier otra institucién— se convierte en el referente de orga-
nizacién, de pertenencia y de emergencia de las normas, sustituyendo a
la comunidad; y los profesores, directores o padres de familia remplazan
a las estructuras de organizacion propias, en estos casos se reproduce la
légica de la sancion ejemplarizante que incorpora el beneficio colectivo
a través de la aplicacidon de sanciones consistentes en trabajos para la
escuela o con compromisos de donaciones.

En tal sentido, estos casos, mds que una desviacion de la juris-
diccién indigena originaria campesina, estarian evidenciando la salud

96  Ver casos FT-03-02-07, FT-03-02-08 y FT-03-02-13.



Bolivia: Justicia indigena en tiempos de plurinacionalidad 107

y capacidad de expansiéon de una légica particular de resoluciéon de
conflictos y administracién de justicia, asi como la reproduccién de los
principios y valores de la justicia indigena. De igual manera, es relevante
que los jovenes sean portadores de estos saberes y valores, garantizando
su reproduccién.

5. Los procedimientos

Al igual que en relacion con las autoridades y transgresiones, en materia
de procedimientos los resultados obtenidos en el estudio revelan una
gran diversidad en el ejercicio de la justicia indigena. Hay diversidad,
entonces, pero también una base comun que se manifiesta en la mayoria
de los casos encontrados, con las siguientes caracteristicas:

i. Ante la transgresion o problema las partes involucradas intentan
llegar a un acuerdo que permita la restitucion de su derecho al
afectado, aunque sea parcialmente.

ii. Cuando las partes involucradas no consiguen alcanzar un acuer-
do se recurre a las autoridades, las cuales convocan a los interesa-
dos (e incluso a familiares y allegados) para reiniciar el esfuerzo
por alcanzar un acuerdo.

iii. Si no existe acuerdo, la autoridad aplica los mecanismos propios
de administracion de justicia, ya sean sanciones, multas u otros.

iv. Una ultima instancia, ya sea para resolver el caso o para revisar las
resoluciones previas es la asamblea general o el ampliado, donde
se expresa la maxima instancia de toma de decisiones, que es la
comunidad en pleno.

v. En algunos casos considerados complejos por las autoridades in-
digenas, como el asesinato, se deriva el tratamiento a las autori-
dades de la justicia ordinaria, mediante el envio de antecedentes y
una labor de acompafiamiento.

vi. En general los arreglos concluyen con un compromiso formal de
acatamiento, que puede o no constar en un acta, la reconciliacién
(“abuenamiento”) y el agradecimiento a las autoridades.
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Estos elementos comunes reflejan una légica subyacente en el
ejercicio de la jurisdiccidn indigena originaria campesina, pero que de
ninguna manera implica que no se exprese a través de variaciones pro-
cedimentales. Estas variaciones pueden responder a las particularidades
y tradicion de diferentes comunidades, asi como a formas distintas de
afrontar diferentes transgresiones.

En general, las transgresiones del ambito social y familiar se dife-
rencian de otros casos porque en su resolucion prevalece el valor de las
relaciones humanas y el didlogo. Sus procedimientos activan las redes
de parentesco espiritual como una primera instancia de resolucién, pu-
diendo acudir a los padrinos de matrimonio en un primer momento,
para luego recurrir a las autoridades sindicales y originarias en caso de
no encontrar solucién en la primera instancia.

Se busca la reconciliacién de las partes. En caso de no encontrar solu-
cidn, recién acuden a la autoridad del corregidor, quien asume el pro-
blema como propio buscando la solucién y el “abuenamiento” e insis-
tiendo en llegar a un acuerdo a través de reflexiones con ejemplos de
la vida cotidiana. En caso de encontrar rechazo, la autoridad declara
cuarto intermedio para que las partes trabajen en los puntos basicos de
consenso y acuerdo; posteriormente, sobre esta base emite su resoluciéon
final con la suscripcion de un acta.”

En el proceso de solucién del problema, el mantenimiento de
buenas relaciones entre las partes es importante.

En los casos relacionados con los problemas de limites existe un
procedimiento mds o menos estandarizado que incluye tanto la nego-
ciacién, tendiente a reconciliar a las partes o dar satisfaccién a las solici-
tudes de ambas partes, como la manifestacion de las autoridades y otros
comunarios, las cuales pueden expresarse bajo la forma de opiniones o
testimonios y visitas a los lugares de conflicto.

Veamos una muestra de procedimiento para la resolucién de un
problema relacionado con linderos entre comunarios:

97  Ver caso MS-22-08.
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En la sede de la comunidad Villa Kishuarani fue presentado el
caso ante las autoridades de la Sub Central de Chiarumani;

Las partes en conflicto plantearon el problema de terreno;

Hubo cruce de palabras y una negativa de arreglar, la sefiora de-
mandante insistia en que se entraron en su terreno, exigia se res-
pete el terreno, los presentes opinaron a favor y en contra de la
duena del terreno;

Luego se entr6 en acuerdo, la sefiora no tuvo mas que ceder parte
de su terreno por las razones expuestas;

Inmediatamente las autoridades (Subcentral, secretario general,
corregidor), demandantes, demandado y testigos subieron a un
minibus y se dirigieron a la aynuqa donde se encontraba el terre-
no en litigio;

En el lugar se fijaron los nuevos linderos y sus respectivos mo-
jones;

Luego retornaron a la sede de la comunidad donde los litigantes
se brindaron con pasankalla y refresco a las autoridades agrade-
ciendo el arreglo asi como se disculparon.”

En otro tipo de transgresiones como el robo, el procedimiento

puede incluir un proceso previo de investigacion.

Se realiza una investigacion, una vez identificado al culpable, debe pagar
una multa de mil adobes para la comunidad, ademas, hace el juramento
y recibe castigo con chicote, siendo perdonado.”

Se realiza una investigacién y pasa el caso a la fiscalia.'®

Una vez denunciado el delito, se procede a la investigacién del mismo,
cuando ya se sabe quién cometid el robo, se le notifica y se conduce al la-
drén al despacho del Corregidor. El Corregidor convoca a una reunién
de autoridades y dependiendo de la falta se sanciona con la correspon-
diente recomendacion; asi también se levanta un acta. Cuando es grave
el robo se le arresta por ocho horas, los Agentes lo conducen al calabozo,

98

Caso de la comunidad Villa Kishuarani, Patacamaya.

99  Ver caso MS-02-21.
100 Ver caso MS-02-22.
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se compromete a devolver lo robado. Si es grava la situacién se convoca
a ex autoridades y se establece una sancién mds dréstica.'”

Este proceso de investigaciéon puede requerir la confesion del
transgresor, asi como su castigo y expresion de disculpas:

Una vez identificado el infractor es llevado ante el Mallku y demds auto-
ridades. Debe confesar su delito y como sancién recibe chicotazos, debe
pedir disculpas por la falta cometida ante las autoridades. Se le obliga a
trabajar durante 6 dias en beneficio de la comunidad. En caso de reinci-
dencia se le manda a la justicia ordinaria.'®

De manera excepcional se produce una especie de estandariza-
cién de los procedimientos, mediante su registro en actas o estatutos. En
estos casos se tiende a conformar una jurisprudencia o incluso a norma-
tivizar los procedimientos.

Un ejemplo de Estatuto es el de las comunidades del Ayllu Ma-
jasaya Mujlli, donde se contempla la existencia del Tribunal de Justicia
Comunitaria compuesto por el Alcalde Comunal Indigena Originario,
y el representante de la Comisién de Relaciones, quienes son posesiona-
dos por la Asamblea Comunal.

El procedimiento es el siguiente:

a. El afectado sera notificado con la resolucion de apertura del su-
mario.

b. Dentro de los 3 dias de notificado podréd presentar pruebas de
descargo que le favorezcan.

c. En caso de existir suficientes elementos, el tribunal de acuerdo con
la gravedad de la falta determinara la sancién correspondiente.

d. Elafectado dentro delos 5 dias de notificado con la resolucién del
tribunal de justicia comunitaria, podra apelar ante la Asamblea
Comunal Ordinaria o Extraordinaria.

e. La Asamblea Comunal podrd modificar o confirmar la resoluciéon
del Tribunal de Justicia Comunitaria.

101 Ver caso MS-02-23.
102 Ver caso MS-02-33.
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Las sanciones establecidas, segtn la gravedad de la falta, son las
siguientes:

* Amonestacién verbal.

* Amonestacién escrita.

* Sancién econémica o trabajo comunal.

* Suspensién temporal de los derechos como miembro de la co-
munidad.

* Expulsion definitiva de la comunidad.

La existencia de reglamentos o estatutos no estd refiida con la per-
vivencia de otras formas tradicionales.

En la resolucién de algunos casos no solo intervienen el poder
de la palabra escrita, de los documentos o de la tradicién, sino tam-
bién la decisiéon de la Central Agraria, de sus instancias organizativas,
incluyendo a la asamblea, que son también importantes aunque exista
un estatuto.

En todo caso, si bien existen elementos bdsicos comunes en el
ambito procedimental, al igual que en otros aspectos los sistemas de
administracién de justicia indigena no son estdticos y se transforman,
adaptiandose a nuevas circunstancias o a nuevas realidades (como la im-
plementacién de registros o reglamentos escritos).

a) Instancias

A diferencia de la justicia ordinaria, no estd claramente establecida la
existencia de diversas instancias en la administraciéon de justicia indi-
gena. Sin embargo, la propia estructura organizativa, que incluye di-
versos niveles, proporciona una base para la existencia de diferentes
instancias para la administracién de justicia. Un caso que nos permite
observar este hecho, al mismo tiempo que evidencia la articulacién en-
tre las formas estatales y comunitarias de administracién de justicia, es
el siguiente:

Después que dos comunarios del cantén Chiarumani fueron direc-
tamente a la policia de la ciudad de La Paz a solucionar su problema,
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la policia decidié remitir (devolver) el caso al secretario general de la
comunidad. Una vez en la comunidad, luego que el secretario general
convocara a las partes y escucharlas, no pudo resolver el problema. En-
tonces se hizo cargo del caso el subcentral de Chiarumani: he solucio-
nado un caso en que el general no puede resolver, vos nomds, me dijo el
general, no puedo ya, en ahi han juzgado los testigos realmente, no soy
yo quién para juzgar pero los testigos si, los colindantes han dicho y se
ha arreglado (entrevista, comunario Patacamaya).

Aqui podemos evidenciar la remisién desde los dambitos de la
administracién de justicia estatal al ambito indigena, cuando la Policia
por razones no explicadas decide no conocer el caso y remitirlo a las
autoridades de la comunidad. Sin embargo, la autoridad comunal tam-
poco pudo resolver el problema, por lo que debié acudir a una instancia
superior, el subcentral, la cual finalmente logré una solucién mediante
el acuerdo entre las partes.

En ese marco, resulta de suma importancia evaluar el rol que
juega la asamblea como una instancia superior o incluso como ultima
instancia dentro de las comunidades. Algunos de los casos registrados
indican que la asamblea es una instancia a la que llegan casos mas serios
o complejos en los cuales la maxima instancia de toma de decisiones
remplaza a las autoridades.'® También pueden emerger discrepancias
respecto a la instancia que debe tomar la decision, prueba de que existe
una delimitacién de competencias entre las autoridades y la asamblea,
independientemente de que en muchos casos esta separacion parezca
difusa debido a la activa actuacién de la asamblea.'**

b) Registro en actas

En diversas comunidades el uso de libros de actas ha tendido a gene-
ralizarse constituyéndose en una memoria escrita de las actividades
de las autoridades, asi como de las transgresiones, procedimientos y

103 Ver caso MS-02-47, MS-07-07, MS-10-32.
104 Ver caso MS-05-03
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sanciones aplicadas en el marco de la administraciéon de la justicia
propia.

Un caso interesante de analizar —en torno a la reparticién de un
terreno— ocurri6 el afio 2007, en el cual en presencia de la Asamblea de
la comunidad Villa Quishuarani se suscribié un acta que trasncribimos
por su relevancia para nuestro estudio:

En la sede de la comunidad Villa Quishuarani del Cantén Chiarumani
de la Quinta Seccién Municipal de la Provincia Aroma del departamen-
to de La Paz, siendo a horas 10 am del dia jueves 15 de diciembre de dos
mil siete afios.

Con presencia de la magna asamblea de al dicha comunidad se proisido
la demanda de don Wilfredo Guzman Soto que solicito a la asamblea
de la comunidad de que serd areglado con su padre Mario Guzman y
la asamblea de la comunidad Villa Quishuaranoi dio el curso al areglo
de terreno con la presencia de los testigos Sr Julio Ranos y Pastor David
Soto Quispe.

Se prosedi al arreglo de tereno que entraron a un mutuo acuerdo el Sr.
Mario Guzman Soto y con sus hijos Protacio, Isidro Guzman, Wilfredo
Guzman que entraron al reparto de tereno en el lugar llamado “Challa
Huta” Que el sefior David Soto Quispe que antes fue nombrado Albacia
de la familia ya mencionado y se prosedio con la repartita se dio al sur
parte a su hija Nathi Guzman y al medio a su hijo Isidro Guzman y al
lado norte a Wilfredo Guzman se repartié por Equidad o por igual se
midio a lo ancho fue de 30 metros y de largo de 50 metros a sus tres hijos
y les toco 10 metros de ancho y largo 5° metros a cada uno y quedaron
conformes, y al frente que donde vive su padre Mario Guzman también
se dio su parte de tereno que le toca a su hjo Wilfredo Guzman.

Pero la asamblea de la comunidad y los testigos dijeron que su padre
mientras que viva gozard lo que dio parte a su Wilfredo mientras no
puede tocar el tereno sin autorizacién de la junta de la comunidad si
podra recoger cuando su padre Mario sea finado o descanse en paz pero
por mayoria de opinién en esta reunién dijeron que el Sr. Wilfredo Guz-
man podrd recoger su parte que le dio su padre de un reunién general
y también dijeron al mismo tiempo tiene que cumplir con los usus y
costumbre s de la comunidad y después se dara el curso de recojo de los
terenos que le dio su padre y quedaron conformes los hijos y sus esposas
y por ultimo dio las recomendaciones a las esposas de sus hijos de don
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Mario Guzman dijeron de que tiene que cuidar su salud de don Mario
ayudar en las chacras, cosechas y otras por que don Mario no puede
hacer solito nada esta mal el abuelo Mario dijeron el Ser. David Soto y
Julio Ramos y también dijeron desde hoy para adelante no habrd nin-
gun rencores difamaciones odios mitramientos entre ellas vivirdn como
una sola familia sin estas recomendaciones de no cumplir la junta de la
comunidad Villa Quishuarani.

Con lo que termino el presente acta de arreglo al pie firman.

Esta acta establece aspectos interesantes que hacen ver, al menos
para este caso, que la administracion de justicia indigena es un asunto
en el que la comunidad considera diversos elementos para arribar a un
arreglo satisfactorio, elementos que van desde la equidad en la distri-
bucién de terreno y el cuidado del padre por parte de los hijos, hasta
el reconocimiento de que la asamblea siempre es el espacio en el que lo
hijos “recogerdn” su terreno respectivo, asi como que la distribucién no
implica que surjan conflictos internos como odio y miramiento entre
los hijos, siendo mds bien que la distribucién de terreno sea un camino
para la unidad familiar, un amarre para precautelar la integridad fami-
liar, siendo ademas ello un requisito para el recojo de los terrenos.

Como se observa en este caso, la variable social tiene gran im-
portancia, mas alld de la sola reparticién del terreno que en si misma
constituye un asunto numérico en términos de equidad. En la comu-
nidad se tomé en cuenta el valor que tiene la persona que deja sus
terrenos considerando su edad, asi como la propia familia entendida
como un campo de disputa o de relaciones de poder cuyas conductas
no estan exentas de intereses, odio, rencor, difamacidn. Pero el arreglo
no solo involucr¢ la proteccion del tejido social familiar, sino también
comprometi6 el rol que desempena la propia comunidad en su conjun-
to como veedores (incluidos los testigos y las autoridades sindicales).
La presencia de todos estos elementos muestra un ejercicio de adminis-
tracion de justicia compuesto por muchas voces ademds de las autori-
dades y afectados.
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¢) El papel de los aspectos rituales y simbdlicos

Los aspectos de orden simbdlico y ritual son parte indisoluble del en-
tramado de las relaciones sociales en los pueblos indigena originarios, y
por lo tanto juegan un papel importante en todas las dimensiones de su
vida. En este caso no estdn ausentes en el ejercicio de la administracién
de la justicia mediante normas y procedimientos propios.

Las formas en las que se presentan los aspectos rituales y simbo-
licos son varias. Desde la vestimenta propia de las autoridades, la cual es
parte fundamental de su legitimidad y su poder, lo cual la hace de uso
obligatorio, pasando por los elementos de mediacién como el akulliku
(masticado de hojas de coca), la ch’alla (accién de compartir con otros y
con la pachamama una bebida generalmente alcohdlica), hasta los rezos
o consultas a instancias supranaturales.

Un referente muy claro es aquel que se vincula con el relaciona-
miento de la comunidad con su entorno, con la Pachamama o madre
tierra. Se trata de desequilibrios entre la comunidad y la Pachamama,
entre las dimensiones terrenales y las supranaturales, entre lo social y
la naturaleza, que generan un efecto negativo en la comunidad.'” En
estos casos, al igual que en los procedimientos “normales’, se busca la
restauracion y reconciliacion, lo cual implica —dentro de la l6gica an-
dina— la realizacién de rituales tales como la waxta (ofrenda en honor
a la madre tierra).'%

El “poder del didlogo” y los elementos sagrados juegan un papel
crucial en la consecucion de los arreglos, pues el didlogo, acompanado
por factores de mediacidn ritual y simbdlica como la coca, tiene que ser
capaz de enterrar los conflictos:

Habia problemas, rifias de la tierra, entonces se ponen las costumbres, se
ponen coca, con refresquito, cervecita, hacemos compromiso, un acta de
buena conducta y se dan la mano, hasta aqui los problemas que hemos
tenido se ha enterrado, todo lo que no le gustaba decia, aquella vez me

105 En términos de la cultura andina no se deberia hablar propiamente de castigos sino mas bien
de consecuencias. El concepto de culpabilidad y por tanto de castigo es mas propiamente oc-
cidental en este caso.

106 Ver caso 03-02-07.
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has provocado en esta parte, el otro también, entonces por esta razon, se
dicen lo que estd en su corazén, se da la mano, perdén para no recordar-
se, es buena justicia (entrevista, comunario Patacamaya).

En los casos que son resueltos, la presencia de los elementos de
orden simbdlico ocupa un lugar especial en la culminacién de los acuer-
dos o arreglos. El acto de brindar el carino con dichos elementos pone
de manifiesto el sentir humano del restablecimiento de las relaciones
sociales y el agradecimiento a las autoridades por los acuerdos llegados
después de hacerles perder tiempo o haberles hecho renegar.

Por otra parte, en lugares como el cantén Chacoma, el ejercicio de
la justicia indigena originaria campesina se relaciona muy fuertemente
con aspectos de orden ritual. Este hecho estd vinculado a la presencia de
una capilla. La expresion de esta vinculacion con lo ritual y lo sagrado
es conocida como juramento. Dicha practica consiste en hacer jurar a
la persona que cometié la transgresion para que no vuelva a hacerlo,
reconociendo que el juramento tiene un poder especial para lograr el
cumplimiento del problema.

Asi tenemos, por ejemplo, que recientemente (ano 2011) en esta
comunidad se realizaron dos juramentos, uno por un caso de robo, en
el cual se hizo jurar a un joven, y otro por ofensa al difunto, siendo la
transgresora la viuda del finado.

Si bien la préctica del juramento se realiz6 hace poco tiempo, a
decir de algunos comunarios, esta practica estuvo en desuso en la comu-
nidad por motivos relacionados con la reproduccién de la comunidad.
Se produjeron hechos de muerte en varias familias de la comunidad,
hechos que fueron relacionados con el juramento que se hacia o mds
propiamente dicho con su incumplimiento. En este contexto, se lleg6 a
plantear que el juramento (sus efectos o sus obligaciones) se heredaba
familiarmente.

6. Logica de la justicia indigena originaria campesina

;Es posible hablar de una légica de la justicia indigena? Si asi fuera,
scudl es y como se (re)produce? ;Esta ldgica, si acaso, es generalizable
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para la diversidad de ejercicios de justicia indigena? Sobre la base del
andlisis realizado es posible identificar tres tipos de resoluciones, que
de algin modo darian cuenta de una “légica” de la administraciéon de
justicia indigena:

1. Conciliatoria: cuando la resolucién se alcanza mediante el acuerdo
entre las partes. Tiene la ventaja de que si bien no necesariamente
se “hace justicia” con la parte afectada, implica la resolucién sin
enfrentamiento, y tiende a no afectar en demasia la relacién entre
las partes, lo cual representa un objetivo en si mismo.

2. Sancionatoria: cuando la resolucién tiene como objetivo princi-
pal castigar al responsable. En este sentido, la sancién debe tener
un efecto ejemplarizante y disuasorio para el resto de los miem-
bros de una comunidad.

3. Restaurativa: cuando la resolucion estd orientada a restituir o re-
poner lo danado, en beneficio de la victima. Por lo tanto, se persi-
gue restaurar la situacién anterior a la transgresion.'”’

Si bien de manera general la justicia indigena tiende a privilegiar
la restauracion, la prevalencia de cada uno de los tipos de resolucién,
o su convergencia, depende a su vez del tipo de transgresion de la que
se trate.

107 Segun Van Ness y Strong, son valores centrales de la justicia restaurativa:

El Encuentro: Consiste en el encuentro personal y directo entre la victima, el autor u ofensor
y/u otras personas que puedan servir de apoyo a las partes y que constituyen sus comunidades
de cuidado o afecto.

La Reparacién: Es la respuesta que la justicia restaurativa da al delito. Puede consistir en res-
titucion o devolucién de la cosa, pago monetario, o trabajo en beneficio de la victima o de la
comunidad. La reparacion debe ir primero en beneficio de la victima concreta y real, y luego,
dependiendo de las circunstancias, puede beneficiar a victimas secundarias y a la comunidad.
La Reintegracién: Se refiere a la reintegracion tanto de la victima como del ofensor en la co-
munidad. Significa no solo tolerar la presencia de la persona en el seno de la comunidad sino
que, mds adn, contribuir a su reingreso como una persona integral, cooperadora y productiva.
La Participacion o inclusién: Consiste en brindar a las partes (victimas, ofensores y eventual-
mente, la comunidad), la oportunidad para involucrarse de manera directa y completa en
todas las etapas de encuentro, reparacion y reintegracién. Requiere de procesos que transfor-
men la inclusion de las partes en algo relevante y valioso, y que aumenten las posibilidades de
que dicha participacién sea voluntaria
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Asi, considerando algunas de las transgresiones mas significativas
abordadas en este estudio, tenemos lo siguiente:

* Daiio a chacras o pastizales - traspaso de ganado: en este tipo de
transgresion, nueve de cada diez casos registrados se resuelve por
la via de la restauracidn, con lo cual es posible concluir que existe
una evidente tendencia a la aplicacién de la justicia restaurativa
en esta materia. En la mayoria de los casos se procede a cuantifi-
car (tasar) los dafios y se determina la devolucién al afectado, ya
sea en el mismo producto'® o en dinero'” (de forma excepcional
se devuelve con la prestacion de algin servicio).'*?

*  Robo: en el caso del robo encontramos que en ocho de cada diez
casos se aplican formas de resolucién punitivas, es decir que im-
plican sanciones. En estos casos las sanciones pueden incluir el
castigo fisico mediante chicotazo,'!! multas econdmicas,'? multas
a pagarse mediante trabajo comunal,'”® arresto,'"* destierro'”® y
otros. Por la gravedad del robo, para la comunidad es mds impor-
tante sancionar que restituir el dano.

* Pelea entre comunarios: para este tipo de transgresion se eviden-
cia que el 64% de los casos se resuelven por la via conciliatoria,
de tal forma que las partes involucradas se ponen de acuerdo y
se “perdonan” o “abuenan”!'® Con este tipo de resolucion se lo-
gra el objetivo principal de reponer las relaciones comunitarias.
En la mayoria de estos casos se firma un acta de conciliaciéon o
compromiso.'"’

108 Como ejemplo, ver casos MS-01-01 y MsS-01-02.

109 Como ejemplo, ver caso MS-01-41.

110 Ver casos MS-02-01, MS-02-12, MS-02-20, MS-02-24.

111 Ver casos MS-02-39 y MS-02-03.

112 Ver casos MS-02-21, MS-02-25, MS-02-28.

113 Ver caso MS-02-27.

114 Ver casos MS-02-02, MS-02-30, MS-02-24.

115 Ver casos MS-11-09, MS-11-12, MS-11-20.

116 Ver casos MS-11-07, MS-11-18, MS-11-22.

117 Es importante sefialar que a nivel de la estructura organizativa de estos pueblos si se ha lo-
grado articular otras escalas territoriales. Solo como ejemplo, el CONAMAQ tiene presencia
en una gran parte del territorio andino, la Asamblea del Pueblo Guarani (APG) abarca la
practica totalidad de los territorios guaranies, dispersos en tres departamentos del pais (Santa
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Adicionalmente, hay que indicar que de la revisién de sanciones
y procedimientos se puede constatar una gran variabilidad, puesto que
pueden existir variaciones, respecto a cdmo se resuelve un mismo pro-
blema, no solo entre un pueblo indigena y otro, sino también entre co-
munidades de un mismo pueblo.

sA qué se debe una variabilidad tan grande? Una posible respues-
ta se encuentra en el hecho de que los procesos de desestructuracion
territorial generados por la Colonia y la Republica, en los niveles de or-
ganizacion y gobierno, han tendido a la fragmentacién de los territorios
indigenas. Por esta razon, existen ayllus en los que los comunarios no
reconocen a las autoridades del ayllu o de la marka, sino tinicamente
reconocen a las autoridades a nivel de la comunidad.

Esta fragmentacion habria impulsado una focalizacién de los sis-
temas de justicia propios a nivel de la comunidad, es decir, a los nive-
les donde se conserva la legitimidad y los mecanismos de autogobierno
funcionales, dificultindose la posibilidad de homogeneizar o generali-
zar procedimientos o sanciones en otras escalas territoriales.'”® Por lo
tanto, la diversidad de transgresiones tratadas no responde a la amplitud
de la Jurisdiccién Indigena Originaria Campesina, sino mds bien a la
heterogeneidad de procedimientos y normas propios.

En relacién con las sanciones, se puede decir que predominan aque-
llas que implican un resarcimiento inmediato como los trabajos comuna-
les y las multas, o cuya aplicacion es inmediata como el castigo fisico.

Notese que salvo el castigo fisico, las otras dos sanciones mas em-
pleadas estarian orientadas a reponer los equilibrios rotos. Ademas, las
sanciones mas severas como el destierro o la pérdida de las tierras se
aplican en un nimero mucho menor de casos. Aunque es algo evidente,

Cruz, Chuquisaca y Tarija); sin embargo, estas instancias no tienen funciones jurisdiccionales,
lo que permite inferir la diferencia entre las formas de gobierno propio, centradas en la comu-
nidad, y las formas de organizacién de nivel regional o nacional.

118 Esimportante senalar que a nivel de la estructura organizativa de estos pueblos si se ha logra-
do articular otras escalas territoriales. S6lo como ejemplo, el CONAMAQ tiene presencia en
una gran parte del territorio andino, la Asamblea del Pueblo Guarani (APG) abarca la practica
totalidad de los territorios guaranies, dispersos en tres departamentos del pais (Santa Cruz,
Chuquisaca y Tarija); sin embargo, estas instancias no tienen funciones jurisdiccionales, lo
que permite inferir la diferencia entre las formas de gobierno propio, centradas en la comuni-
dad, y las formas de organizacién de nivel regional o nacional.
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conviene senalar que, salvo excepciones, la justicia indigena no contem-
pla en la actualidad la pena de muerte como sancién, menos atin en
forma de linchamiento. Esta aclaracién es importante toda vez que en el
imaginario medidtico se asocian equivocadamente las acciones de lin-
chamiento con la “justicia comunitaria” como si fuese la norma.

Por otro lado, es importante reflexionar sobre el tipo de sanciones
que aplica la comunidad, esto a la luz de algunas interpretaciones res-
pecto al mandato de cooperacidn entre las jurisdicciones ordinarias y la
indigena originaria campesina que apuntarfan a que esta ultima pueda
recurrir a instituciones represivas del Estado (policia, sistema carcela-
rio) para la aplicacién de sus sanciones.

Coordinacion y cooperacion con la justicia ordinaria

En relacién con la coordinacién entre la Jurisdicciéon Indigena
Originario Campesina y la justicia ordinaria u otro tipo de autoridades
locales, se puede evidenciar una clara tendencia respecto a que las trans-
gresiones mas graves —al menos desde el punto de vista de la justicia ordi-
naria— tienden a requerir la cooperacion en un nimero mayor de casos.

La resolucién de las transgresiones mds graves presenta dificulta-
des para la comunidad en relacién al objetivo de reponer el equilibrio y
al mismo tiempo de prevenir nuevas transgresiones. Los robos o los ase-
sinatos implican transgresiones que atentan contra la propia logica de la
comunidad, provocando la ruptura de la confianza o el distanciamiento
entre personas o familias integras. En estos casos, al afectar las propias
relaciones internas, y por tanto, involucrar a las redes sociales comunita-
rias, se debilita la capacidad de la comunidad de resolver dichos asuntos,
lo cual en muchos casos requiere el concurso de esas relaciones.

Es muy comtn que en los casos de peleas maritales o entre co-
munarios se recurra a las familias de los involucrados o incluso a sus
padrinos —parientes espirituales— para que insten a los involucrados a
retomar “el buen camino”. En estos casos las familias, los padrinos u
otros allegados, funcionan como mecanismos de presién y control so-
cial, pero también como “garantes” respecto al cambio de actitud de los
responsables. Por esto mismo, si las transgresiones son suficientemente
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graves como para involucrar a las familias, se debilita el papel de media-
dores que estas pueden desempenar.

Esta situacion se agrava cuando se producen reincidencias, las
cuales representan de algtin modo el fracaso parcial del sistema. En tales
situaciones se hace relevante remitir los casos a la justicia ordinaria.

Asimismo, es importante sefialar que cuando se trata de personas
ajenas a la comunidad, esos mecanismos de garantia, presiéon y control
social son inexistentes. La aplicaciéon de sanciones de resarcimiento se
torna inviable (es muy dificil hacer cumplir una multa o exigir reposi-
cién de animales o sembradios a quien no es de la comunidad) y si se
libera a la persona dificilmente se la podrd detener nuevamente para
exigir el cumplimiento de la sancién. Ante estos casos, y mds atin cuan-
do hay reincidencia, la impotencia del sistema puede traducirse en la
ruptura del mismo mediante manifestaciones de violencia. Precisamen-
te esto ultimo es uno de los argumentos para evitar que personas ajenas
a las comunidades o naciones o pueblos indigena originario campesina
sean juzgadas en la jurisdiccién indigena originaria campesina.

Si tomamos en cuenta que tradicionalmente las relaciones entre
los sistemas indigenas de administracién de justicia y la justicia ordina-
ria se concretan en un contexto colonial (o neocolonial) expresindose
mas como una sobreposicion asimétrica, donde un sistema —la justicia
ordinaria— se impone sobre el otro negiandolo, estigmatizandolo o in-
cluso ilegalizéndolo, se puede concluir que las formas de articulacién
predominantemente existentes son mucho mads ejercicios de someti-
miento y dominacién que expresiones de coordinacién o cooperacion.
Se espera que en el horizonte del pluralismo juridico consagrado en la
nueva Constitucion Politica del Estado, y mediante el nuevo marco ju-
ridico, se establezcan las bases para transformar procesualmente esta
situacion hasta lograr lo que Santos define en su texto como “cultura
juridica de la convivialidad”

En este punto resulta ineludible mencionar la ya referida Ley del
Deslinde Jurisdiccional, que ademds de su funcién instrumental —esta-
blecer el deslinde entre jurisdicciones— tiene una funcion expresiva, al
senalar y reafirmar la vigencia de la igualdad entre las jurisdicciones.
Esta funcién expresiva, que alude no solo a las connotaciones de la ley
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sino también a las interpretaciones y usos que de ella hagan los sujetos,
seguramente tendrd efectos tanto positivos como negativos. Asi pode-
mos afirmar, por un lado, que el deslinde mismo ha sido interpretado
como una limitacién y subordinacién de la JIOC. Por otro lado, en esta
nueva etapa de asentamiento y de sedimentacién del reacomodo de las
instituciones y los sujetos en el Estado plurinacional en construccién,
mas alla del conocimiento preciso de sus contenidos, la Ley de Deslinde
estd siendo interpretada de formas diversas. En Jestis de Machaqa, por
ejemplo, se la habria interpretado de manera tacita como el inicio de
una nueva etapa donde la policia y las instituciones estatales ceden espa-
cio frente a las instituciones comunitarias y se espera que las autorida-
des originarias se encarguen de muchos temas que antes eran conocidos
por la justicia ordinaria.

En el caso de Patacamaya, en tanto, las organizaciones originarias
habrian tomado la determinacién de tratar y resolver todo asunto den-
tro de las normas y procedimientos propios.

Por otro lado, en comunidades periurbanas, o aquellas en las que
se han debilitado sus instituciones, rige el mandato de la ley con cada
vez mayor peso de la justicia ordinaria.

Es interesante que durante el proceso de socializacién de la Ley
de Deslinde surgi6 la preocupacién manifestada por dirigentes de va-
rias comunidades con relacién a que en algunos casos sus decisiones,
en el marco de la administracién de justicia indigena, son cuestionadas
por los comunarios o que incluso sufren represalias debido a las mis-
mas cuando dejan de ser autoridades. Al respecto, una primera parte del
debate se desarroll6 en torno a la importancia de la fortaleza de la or-
ganizacién propia como requisito indispensable para la posibilidad de
poner en practica las normas y procedimientos propios. En este sentido,
las represalias o el cuestionamiento a las decisiones de las autoridades
propias en el marco de la administracién de justicia son resultado de la
debilidad de la organizacién y de la comunidad.

Adicionalmente se discutié sobre “qué aporta la Ley respecto a
estos problemas”, en relacion con lo cual se cit6 el articulo 12, que senala
que “las decisiones de las autoridades de la jurisdiccién indigena origi-
naria campesina son de cumplimiento obligatorio y serdn acatadas por
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todas las personas y autoridades”, anadiendo que estas decisiones son
“irrevisables por la jurisdiccién ordinaria, la agroambiental y las otras
legalmente reconocidas”

Queda claro que lo establecido en el articulo 12 no garantizard en
la préctica cotidiana que las percepciones sobre la validez u obligatorie-
dad de las decisiones emergentes de la justicia indigena se modifiquen
inmediatamente. No obstante, como manifestaron algunos dirigentes,
el mandato legal dard la oportunidad para consolidar y fortalecer los
sistemas propios de administracién de justicia, fundamentalmente en
aquellos casos en los que existan sistemas de autoridades legitimos.

7.Reflexiones finales, elementos para la discusion

En el actual horizonte de realizacién colectiva de la plurinacionalidad
en Bolivia, el pluralismo politico se traduce en la democracia intercul-
tural, en tanto ejercicio de la complementariedad diversa entre las for-
mas representativa, participativa y comunitaria de la democracia. Por su
parte, el pluralismo econémico se manifiesta en el reconocimiento de la
economia plural para el vivir bien, caracterizada por la persistencia de la
economia capitalista (con iniciativa privada), la economia comunitaria,
la social-cooperativa y la presencia del Estado como actor econémico
estratégico, que pasa de ser puramente regulador a intervenir directa-
mente en la produccién. Finalmente, el pluralismo juridico se mani-
fiesta en la incorporacién de la Jurisdiccién Indigena Originaria Cam-
pesina, en igualdad de condiciones, dentro de las estructuras estatales
encargadas de administrar justicia.

En este dltimo dmbito —el del pluralismo juridico con igual je-
rarquia— el reto es quizds mas complejo, pues en él se manifiesta con
claridad que el Estado plurinacional requiere poner en practica, desde
el centro mismo del Estado, saberes, valores y pricticas claramente dife-
renciados o en algunos casos hasta contrapuestos.

Algunas preguntas demandan atencién al respecto. ;De dénde
proviene esta demanda de convivialidad —en palabras de Santos— entre
diferentes sistemas juridicos? ;Es realizable? ;Cémo es posible afrontar
este reto luego de la sistemdtica negacion e invisibilizacion de la justicia
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indigena por parte del Estado-nacién? ;Qué implicaciones tiene en la
actual conformacién del Estado plurinacional? ;Implica que los sujetos
ya no son iguales ante la ley? Sin duda, son preguntas que habra que ir
contestando en la medida en que se profundice el andlisis de la condi-
ci6n plurinacional del actual proceso de refundacién estatal.

Para comenzar, debemos revisar algunos antecedentes. Después
de muchos afios de movilizacién y lucha, los pueblos indigenas origi-
narios han logrado el reconocimiento pleno de sus derechos. Ya en la
Constitucién Politica del Estado reformada en 1995 se inici6 timida-
mente —por asi decirlo— el reconocimiento de los territorios y de las
autoridades de los pueblos indigenas originarios. En materia de ad-
ministracién de justicia, el art. 171 de dicha Constitucion establecia el
reconocimiento de la capacidad de resolucion alternativa de conflictos
utilizando normas propias de los pueblos indigenas originarios.

Si bien este hecho marcé una nueva etapa de relaciéon entre el
Estado monocultural y neocolonial con los pueblos indigenas origina-
rios, no es menos cierto que este reconocimiento era parcial, timorato y
cargado de prejuicios respecto a la capacidad de estos pueblos de ejercer
la funcién judicial en sus propios términos. El sefialamiento del caracter
“alternativo” claramente subordinaba a los pueblos indigenas origina-
rios, sus autoridades e instituciones y su capacidad de administrar justi-
cia, a la justicia ordinaria dominante, ya que se podia ejercer cuando la
justicia ordinaria no fuera eficiente o no alcanzara todo el territorio na-
cional, o en el mejor de los casos por la preferencia de quienes se some-
tiesen a las “normas propias’, pero no como la manifestacién “natural”
del autogobierno o de la libre determinacién, y mucho menos como una
expresion real de pluralismo juridico. En esas condiciones, las “normas
propias” eran un mero instrumento para subsanar las deficiencias del
propio Estado.

En la nueva Constitucion Politica del Estado, aprobada en 2009,
la situacién ha cambiado radicalmente pues se ha constitucionalizado
el derecho al ejercicio de los sistemas politicos, juridicos y econdémicos
propios con una mayor claridad y contundencia. Hoy la norma suprema
del Estado plurinacional establece que la funcién judicial es tnica y
que se ejerce a través de las jurisdicciones ordinaria, agroambiental,
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especiales e indigena originario campesina (art. 179). De ese modo
queda reconocida la Jurisdiccién Indigena Originaria Campesina
(JIOC) como parte integrante de los mecanismos legales y legitimos del
Estado para ejercer justicia.

Por otro lado, en el mismo articulo se establece la igualdad jerar-
quica entre la Jurisdiccién Indigena Originaria Campesina, la Jurisdic-
ci6n Ordinaria, y las otras jurisdicciones constitucionalmente recono-
cidas, implicando que las decisiones de la JIOC no se someten ni se re-
visan por parte de ninguna autoridad perteneciente a otra jurisdiccion.

Asimismo, el articulo 30 reconoce el derecho de las naciones y
pueblos indigenas originarios campesinos al ejercicio de los sistemas ju-
ridicos propios de acuerdo a su propia cosmovision. Este sefialamiento
es fundamental pues implica un salto cualitativo al hablar no de normas
o procedimientos propios (algo que podria ser entendido como practi-
cas aisladas, o inconexas, o discretas), sino mas bien de sistemas juridi-
cos propios, con toda la carga semdntica que esto implica. El reconoci-
miento de estos sistemas supone reconocer la institucionalidad propia,
asf como la integralidad de los valores, las racionalidades, los objetivos y
los principios propios de cada pueblo o nacién en el marco de la justicia
y la funcién judicial tnica.

Tenemos entonces que los sistemas juridicos propios de las na-
ciones y pueblos indigenas originarios campesinos hacen a la esencia
misma de la potestad del pueblo boliviano de ejercer justicia, y no son
simples alternativas vélidas para los margenes del sistema'*®. Es decir, la
otredad minimizada, “ninguneada” e invisibilizada, se reinventa a tra-
vés de la voluntad constituyente como centro mismo del nuevo Estado,
como sustento, como base. La otredad reducida a lo exético, lo “folclo-
rico” pasa de tener un estatuto marginal, a ser elemento fundacional del
Estado plurinacional.

Es evidente que la materializacién de un pluralismo juridico den-
tro de la arquitectura estatal es un proceso no exento de dificultades,

119 Articulo 178. I La potestad de impartir justicia emana del pueblo boliviano y se sustenta
en los principios de independencia, imparcialidad, seguridad juridica, publicidad, probidad,
celeridad, gratuidad, pluralismo juridico, interculturalidad, equidad, servicio a la sociedad,
participacion ciudadana, armonia social y respeto a los derechos.
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contradicciones y disputas. En materia de la aplicacidn de la justicia in-
digena se abre un importante campo de analisis y discusion, dadas las
connotaciones que tiene el reconocimiento de la Jurisdiccién Indigena
Originaria Campesina (JIOC) en un Estado cuya poblacién es mayori-
tariamente indigena, pero cohabita en entornos interculturales.

He aqui un primer dmbito de reflexién que parece diferenciar la
experiencia boliviana de otras experiencias como la mexicana o la co-
lombiana. No es un mero problema de escala, pero significa sin duda
una situacién sumamente distinta la aplicacién de un pluralismo juri-
dico de horizonte multicultural (sin que necesariamente haya puntos
de encuentro entre los valores y practicas indigenas y no indigenas) en
paises con reducida poblacién indigena, que en Bolivia con una mayoria
indigena y donde los impactos de los posibles desencuentros o conflic-
tos de competencia pueden abarcar amplias extension territoriales y un
sin ndmero de personas. En este sentido el impacto social de cualquier
forma de pluralismo juridico es mucho mayor en un contexto de mayo-
rias indigenas. Algo que es imprescindible tomar en cuenta.

Jurisdiccion indigena originaria campesina

Aqui cabe preguntarse como se resuelve la relacién entre lo diverso y
lo particular de la justicia indigena desde su nueva centralidad estatal.
En este marco la Constitucién Politica del Estado plantea en su art. 191
que “la jurisdiccién indigena originario campesina se fundamenta en
un vinculo particular de las personas que son miembros de la respectiva
nacién o pueblo indigena originario campesino.”

Esto se relaciona con el reconocimiento de que cada sistema ju-
ridico propio responde a valores, principios y practicas especificas, que
son legitimas y legibles para aquellos que comparten esos valores, prin-
cipios y practicas. Esto hace a una de las particularidades de la Juris-
diccién Indigena Originaria Campesina, pues a diferencia de la justicia
ordinaria, que se sustenta y legitima en un hecho juridico y politico
relacionado con el reconocimiento del Estado y del orden juridico im-
perante, la justicia indigena se sustenta en un hecho fundamentalmen-
te sociocultural asociado a la pertenencia a una comunidad, nacién o
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pueblo indigena originario campesino, a un tipo de conocimiento y re-
conocimiento cultural, y por tanto a un contexto sociocultural especifico.

Esto a su vez tiene connotaciones respecto a los dmbitos de vigen-
cia de la Jurisdiccién Indigena Originaria Campesina, que como se vera
en algunos textos de este libro, en especial el de cierre, es actualmente un
tema de normatividad, ejercicio y debate en torno a la Ley del Deslinde
Jurisdiccional.

En todo caso, no podemos dejar de senalar que cualquier im-
pulso normativo orientado a delimitar el alcance de la justicia indi-
gena, y definir mecanismos de cooperacién y de coordinacién con
la justicia ordinaria, debe partir del conocimiento de la Jurisdiccién
Indigena Originaria Campesina, es decir debe partir de la respuesta a
una pregunta fundamental:;qué es la Jurisdiccion Indigena Originaria
Campesina? ;Qué es la justicia indigena? ;Cémo funciona? ;Existe una
JIOC o son muchas, una por cada Nacién o Pueblo Indigena Origina-
rio Campesino?

En el debate actual, las tendencias predominantes han sido hablar
de la Jurisdiccién Indigena Originaria Campesina a partir de lo que se
cree que es (es decir, desde la ignorancia o la falta de conocimiento) o a
partir lo que se quiere que sea (es decir, desde las proyecciones, algunas
de corte ideoldgico, respecto a lo que deberia o podria ser la Jurisdiccion
Indigena Originaria Campesina, apuntando a su “reconstituciéon”, “for-
talecimiento” y “desarrollo”). Ambas posturas son insuficientes cuando
no inttiles para responder las preguntas mencionadas.

De hecho resulta de vital importancia superar los prejuicios (po-
sitivos o negativos) que nublan nuestro entendimiento de la Jurisdic-
ci6n Indigena Originaria Campesina. Y si al contario de las tendencias
predominantes logrdsemos hablar de la JIOC a partir de lo que real-
mente es, encontramos otro problema: ;quién sabe qué es realmente la
Jurisdiccién Indigena Originaria Campesina? ;Hay estudios conclusivos
al respecto? ;Las representaciones sociales que dominan nuestro imagi-
nario dan cuenta de la realidad de la Jurisdiccién Indigena Originaria
Campesina? ;Son al menos un punto de partida?
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Caracteristicas de la justicia indigena

Del andlisis de los casos estudiados en esta investigaciéon comparada
emergen algunas conclusiones relevantes en torno al ejercicio de la jus-
ticia indigena en Bolivia. Sin duda una de las principales conclusiones,
evidenciada tanto en los estudios de caso como en la sistematizacién de
informacién secundaria, es la existencia de una gran diversidad de auto-
ridades, transgresiones, procedimientos y sanciones dentro del universo
de practicas englobadas por la nocién de justicia indigena. Por ello, re-
sulta mas apropiado hablar de justicias indigenas en plural.

Esta diversidad interna de la JIOC permite identificar un rasgo
fundamental de la misma, puesto que refleja una compleja articulacion
de valores y practicas culturalmente condicionadas, cosmovisiones di-
versas y formas de organizacién del autogobierno que responden a una
larga historia. Esta diversidad no puede ser comprendida como algo
accesorio, alternativo o funcional a la justicia ordinaria, puesto que su
origen y razon de ser se encuentran mds alla de la emergencia del Estado
moderno. La justicia indigena es, por tanto, un sistema en si mismo que,
dentro de la construccién del Estado plurinacional, busca complemen-
tarse con las demds jurisdicciones, en condicién de igualdad.

Otra conclusién relevante es que una parte de esta diversidad es
producto de la incorporacién, por la via de la apropiacién o de la im-
posicién de métodos, précticas e incluso valores “modernos”, lo que nos
habla del cardcter dindmico de la justicia indigena, de su capacidad de
transformarse y de adaptarse. Este rasgo de complejidad hace que el de-
bate simplista respecto a lo auténtico o lo esencial resulte superfluo ante
una diversidad capaz de reproducirse y actualizarse efectivamente.

El reconocimiento de la justicia indigena no anula la posibilidad
de identificar continuidades y rasgos en comun que permitan caracte-
rizarla. Un tema central en este sentido es el reconocimiento de que en
general la jurisdiccion indigena originario campesina tiende a restau-
rar o recomponer el orden “normal” de las cosas, mds que a castigar.
Consecuentemente, las transgresiones a la norma mas que delitos son
entendidas como rupturas de un equilibrio previo en la comunidad, el
cual se busca recuperar mediante las normas y procedimientos propios.
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Diversos autores han identificado elementos que caracterizan
a los sistemas de justicia indigena-comunitaria, y algunos incluso han
propuesto los principios que orientarian su funcionamiento (Nicolas y
otros, 2007). En ese marco exponemos como insumo para el debate las
caracteristicas que resultan relevantes para un mejor entendimiento de
estos sistemas juridicos propios.

Asi, de manera general, podemos decir que la justicia indigena se
caracteriza por los siguientes aspectos:

1. Integralidad. En la aplicacién de los procedimientos de resolu-
cién de un conflicto no solo se toman en cuenta los hechos, sino
también su contexto y su entorno, la familia y los antecedentes
personales (Nicolas y otros, 2007). Podemos anadir que es inte-
gral también porque no solo se consideran el rol y los impactos
dey en los involucrados: la comunidad toda es parte interviniente
en muchos procedimientos. Es evidente, pues, que no hay justicia
indigena sin comunidad, como contexto y como actor principal.

2. Cardcter colectivo. La comunidad juega un papel importante, ya
que los asuntos conflictivos son presentados y comentados en es-
pacios colectivos como las asambleas, cabildos o reuniones gene-
rales. En muchos casos las sanciones u acciones de resarcimiento
son presenciadas por toda la comunidad, lo cual aporta mayor
legitimidad (Nicolas y otros, 2007). Salvo los casos en los que el
propio procedimiento establece instancias reservadas de conci-
liacién como en las peleas entre esposos, en las demds situaciones
la comunidad participa abierta y activamente, garantizindose la
transparencia y el cardcter publico del procedimiento.

3. Armonia y equilibrio. Las normas, los procedimientos y las san-
ciones estdn orientados a reducir los trastornos en la comuni-
dad, y a minimizar las contradicciones entre sus miembros. El
fin Gltimo parece siempre estar orientado predominantemente al
restablecimiento de la armonia, el equilibrio o el estado previo a
la transgresion.

4. Oralidad. 1a inmensa mayoria de los procedimientos y las
normas son orales. Las denuncias, las acusaciones, las defensas,
las argumentaciones, las citaciones, las evaluaciones y las
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resoluciones son predominantemente orales. No obstante, muchas
comunidades han optado por incorporar elementos de escritura,
ya sea en el registro de los procedimientos y sanciones, mediante
actas, en la rubrica de acuerdos o compromisos entre partes, o
incluso en la incorporacién de estatutos u otros documentos.
Celeridad. A diferencia de la justicia ordinaria, que suele tener
prolongados plazos procedimentales, los casos en la justicia indi-
gena, dependiendo de su gravedad y de la posibilidad de un pron-
to arreglo conciliatorio, se resuelven en horas o en pocos dias.
Los procedimientos no contemplan etapas o recursos (como las
recusaciones, por ejemplo) que permitan su estancamiento. Asi,
en comparacién con cualquier procedimiento ordinario la justi-
cia indigena resulta ser mucho mas expedita.

Dinamismo. Muy relacionada con la celeridad esta el dinamismo,
ya que por las caracteristicas de la justicia indigena sus normas y
procedimientos propios pueden adaptarse a las situaciones reales
de su realizacidn, al contrario del derecho ordinario que muchas
veces impone la norma o la légica del proceso a una realidad que
no se ajusta a las mismas. En esto tiene que ver la informalidad
de los procedimientos de la justicia indigena, es decir, que no se
privilegia la forma procesal por sobre los objetivos del procedi-
miento. Esto no debe confundirse con la idea de que no existen
aspectos formales, pues en la mayoria de los pueblos indigenas la
ritualidad, que requiere de aspectos formales, cumple un papel
fundamental.

Reconciliacién. La justicia indigena pone énfasis en la reconcilia-
cidn, esto es el restablecimiento de las relaciones entre las partes
(sies posible) o, como se dice en palabras de muchas de las comu-
narias y comunarios, el “abuenamiento”.

Restauracién. De forma asociada a la reconciliacién, o més bien
como parte de ella, la persona que transgrede una norma, que ge-
nera un perjuicio a la comunidad o a otra persona tiene el deber
de reparar el dafio causado, de reponer o restaurar aquello que se
ha visto afectado por su accién.
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9. Naturaleza comunitaria. Las normas son producidas por los pro-
pios actores. Todos participan, pues los actos de administracién
de justicia no son actos de una institucién o de una autoridad,
sino de la comunidad misma. No se necesitan especialistas en las
materias. Cada comunaria o comunario conoce el sistema como
para poder desenvolverse en él junto a su familia. Los valores que
se ponen en juego son los de la comunidad. El &mbito de su le-
gitimidad y de su transformacién o cambio es la comunidad. No
son los expertos los que establecen qué es justo o qué es aceptable,
sino la comunidad.

10. Gratuidad. Los procedimientos en la justicia indigena, en si mis-
mos, no tienen costos ni requieren de pagos. No es necesario
mantener una burocracia especializada para administrar justicia.
Nadie vive de la administracién de justicia. De manera informal,
cuando se logra un arreglo, las partes pueden retribuir con “su
carino” a las autoridades mediante algin convite o expresiéon de
agradecimiento.

11. Consuetudinaria. La administracién de la justicia indigena estd
asociada a un ejercicio consciente, prolongado y relativamente
homogéneo de sus practicas legales, en el contexto de una comu-
nidad. Esto implica un uso marcado por la costumbre y la tradi-
cién, las cuales se constituyen en fuentes de derecho (Barié, 2007).

Legitimidad, cultura y administracion de justicia

Una de los tépicos mads relevantes en la jurisdicciéon indigena originaria
campesina es el referido a la capacidad de las autoridades de impartir
justicia. La mayoria de los estudios sobre el tema, recopilados para el
presente estudio, tienden a dar por hechas las condiciones de realizacién
de la justicia indigena, entre ellas la legitimidad de las autoridades. Sin
embargo, en un contexto de relacién asimétrica entre lo comunitario
y el Estado, marcado por la dominacién, la capacidad de reproducir la
legitimidad de los sistemas de gobierno propio frente a las institucio-
nes y hdbitos estatales resulta fundamental para garantizar su existencia.
“El derecho local se favorece por ser factiblemente mds arménico con
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la idiosincrasia de una comunidad (en lenguaje, valores, medios, técni-
cas, medios de prueba y estrategia de manejo de conflictos) ya que las
normas y las decisiones se legitiman desde las tradiciones y las propias
costumbres. También porque su aparato intelectual de justicia coincide
con las jerarquias locales. A ello se suma el interés particular que tenfan
los notables locales en que su comunidad se rigiera por un derecho que
ellos controlaban. Finalmente, el problema del acceso contaba. Para la
mayoria, el derecho oficial seguia siendo incomprensible y era mucho
mds costoso en tiempo y dinero” (Ardila, 2002: 49).

De hecho en estos sistemas la legitimidad de las autoridades, y
por tanto el reconocimiento de su condicién por parte de la comunidad,
es un elemento indispensable toda vez que no existen mecanismos de
coercion fisica, mds alld de los mecanismos de presion social.

En el actual contexto, la reproducciéon de la legitimidad sigue
siendo un reto. Como se dijo antes, no hay justicia indigena sin comuni-
dad, y podemos aniadir, no hay comunidad sin autoridades comunitarias
propias, y éstas no son funcionales sin los valores comunitarios que les
dan legitimidad y sentido. Desde este punto de vista, tanto la capacidad
de reproduccién del gobierno propio de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, como la tensioén entre la justicia indigena y la
justicia ordinaria, expresan no tanto un enfrentamiento con el Estado
como una relacién dialéctica entre proyectos de vida y horizontes civili-
zatorios diversos. La forma intercultural en que esta tension se resuelva
en el dmbito estatal y en cada comunidad en particular serd la forma
—material y objetiva— que adquiera la plurinacionalidad.

La justicia no es ni puede ser una categoria abstracta y sin his-
toria. Las practicas culturales concretas responden, por lo tanto, a los
valores predominantes en cada momento histérico, y en cada entidad
sociocultural condicionan la légica de la administracién de justicia.

Sin embargo, esos valores culturales, expresados en practicas, no
resultan en elementos puros de una Cultura (con mayusculas), nunca
lo han sido ni tendrian por qué serlo. Esos valores y pricticas son mas
bien resultado de las configuraciones histéricas de las sociedades, de
las formas particulares en las que se articulan en un momento y en
un territorio dados las dimensiones sociales, econémicas y culturales,
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atravesadas por relaciones de poder y dominacién, asi como por
acciones de resistencia y emancipacion.

En ese horizonte, el reto de entender las multiples articulaciones
(sociales, econdémicas, culturales) que hacen a nuestra diversidad, es
la clave que permitird comprender como ser plurinacional sin dejar
de ser otredad; como lograr que se exprese el nicleo comun colecti-
vo, comunitario e intercultural, como condicién de realizacién de la
diversidad. Pero, al mismo tiempo, asegurando que la realizacién de
la diversidad no limite el desenvolvimiento de las emancipaciones que
aun estdn por venir.

Porque el reconocimiento de la legitimidad y necesidad de exis-
tencia y reproducciéon de un determinado sistema, como la justicia in-
digena, no puede llevarnos a negar sus limitaciones, sus trabas, sino por
el contrario deberia estimular el impulso de sus potencialidades. Asi, en
el mundo social aymara, por ejemplo, la necesidad del chacha-warmi
constituye un principio de armonia en la sociedad, entonces es ejemplo
de vida, de bienestar; y si dentro de los postulados del Suma Q’amana
(Vivir Bien) estd mantener la armonia con todos y con todo, esa armo-
nia también significa el respeto entre hombres y mujeres en la comuni-
dad, y el repudio de la violencia y la desigualdad.

Aqui emerge una de las lineas de andlisis que debe acompanar
el estudio de la administracién de justicia plurinacional, y de hecho de
todos los dmbitos de la construccién de un ntcleo comun. Esto es pres-
tar atencidn al cardcter dindmico de las culturas y de las identidades, de
su condicién de inacabadas, y de sus propias contradicciones internas.
Porque lo que aqui vemos es la complejidad de una lucha que apunta
a consolidar un derecho y una justicia propia, sobre la base de iden-
tidades y territorios en reconstitucién, que aparece como un proceso
continuo de fortalecimiento y empoderamiento, pero que en su avance
devela nuevas contradicciones, nuevas tensiones internas, que requieren
reinventar lo tradicional para dar cabida a nuevos derechos o viejos de-
rechos revisados, algo muy notorio en el caso de las mujeres.
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Hacia una ecologia de saberes y de practicas juridicas

Si analizamos cémo se ha conformado el sistema oficial de adminis-
tracion de justicia se evidencia que, a lo largo de la historia, ha coe-
xistido y se ha sobrepuesto a los sistemas indigenas de administracién
de justicia. Este proceso ha transcurrido en un contexto de domina-
cién y desigualdad, en el que el Estado, colonial primero y republica-
no después, construy6 una cartografia abismal de la justicia. Asi, el
canon oficial-dominante se atribuyd para si, como bien explica Santos
(2009), el monopolio de las dos grandes distinciones del tiempo mo-
derno: en el conocimiento (lo verdadero / lo falso) y en el derecho (lo
legal / o ilegal).

El pensamiento abismal es, segiin Boaventura de Sousa Santos,
un sistema de distinciones visibles y no visibles, en el que las “distincio-
nes invisibles son establecidas a través de lineas radicales que dividen la
realidad social en dos universos, el universo de “este lado de la linea” y
el universo del “otro lado de la linea”. La divisién es tal que “el otro lado
de la linea” desaparece como realidad, se convierte en no existente, y de
hecho es producido como no existente. No existente significa no existir
en ninguna forma relevante o comprensible de ser” (Santos, 2010: 12).

Este sistema de distinciones tiene la particularidad de ir m4s alla
de una simple dicotomia nos/otros, ya que aqui limites que demarcan
lo abismal, representan una exclusién radical que condena todo lo que
estd mds alld de esa linea, no solo a la otredad sino a la no existencia, y
por tanto a un estatus ontoldgico diferenciado signado por su negacion.

En relacion con la administraciéon de justicia, la linea que esta-
blece la separaciéon abismal distingue entre lo legal y lo ilegal. “Asi, la
linea abismal invisible que separa el reino del derecho del reino del no
derecho fundamenta la dicotomia visible entre lo legal y lo ilegal que or-
ganiza, en este lado de la linea, el reino del derecho” (Santos, 2010: 14).

Obviamente la separacion del reino del derecho respecto al reino
del no-derecho implica la distincién entre procedimientos, sanciones,
principios, valores, objetivos e instituciones que legitimamente repre-
sentan al primero y que por tanto son portadoras de las cualidades que
les permiten “hacer justicia”. Esta diferenciacion tiende, en el marco de
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la construccién del Estado-naciodn, a la consolidacion de un sistema dni-
co estatal de administraciéon de justicia y la destruccion de cualquier
otro sistema o su exilio al territorio de la no existencia.

La linea abismal en relacién al derecho, ademads, estd asentada en
un conjunto de no existencias, que configuran lo que Santos denomina
en su obra la “sociologia de las ausencias”. Asi tenemos, al menos, las
siguientes monoculturas: a) del saber, que impone un canon de verdad
y de produccién de conocimiento (todo lo demds es ignorancia); b) del
tiempo lineal, que define el sentido del progreso (lo demds es primitivo,
tradicional, premoderno); ¢) de la naturalizacion de las diferencias, que
establece las jerarquias de lo superior (lo demas es inferior); y, d) la mo-
nocultura de la escala dominante, asentada en lo global-universal (con
negacioén de lo local-particular).

En el caso boliviano, y de otros paises marcados por la Colonia,
la construccion de la cartografia abismal de la justicia se ha producido
mediante dos estrategias distintas. La primera, a través de la ocultacion,
invisibilizacién, penalizacidn, estigmatizacién y destruccion de los otros
sistemas, produciendo discursos y representaciones de estos como es-
pacios sin ley, violentos que necesitaban ser “civilizados” por la cultura
dominante, que precisan ser transformados radicalmente como tnico
camino para ser, como Unica via para transitar el abismo desde “el otro
lado de la linea”. Esta habria sido en general la estrategia predominante.
En palabras de Santos: la relacién de negacion.

La segunda y mas reciente estrategia se ha expresado mediante
un reconocimiento condicionado de la alteridad, como un reflejo de
una construccion del otro, como menor, inferior, y por tanto como una
“desviacidn tolerable”, un error permisible. Dentro de esta estrategia, se
pueden contar los intentos del multiculturalismo neoliberal que tendié
a reconocer la otredad de manera controlada, parcial, restringida, para
algunos ambitos de la realidad (territorio, identidad, lengua, formas
propias de gobierno) siempre y cuando no se violen otros derechos
y no se atente contra los principios del derecho estatal moderno. La
expresion “siempre y cuando no viole lo establecido en la Constitucién
y las leyes” representa de manera general la forma en que se expres6
esta tendencia. Esta estrategia, si bien se revestia de un pretendido
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reconocimiento a la “unidad en la diversidad”, lo hace nuevamente en
un plano jerarquizado donde los ejes universal-particular se entrecruzan
con los ejes civilizado-salvaje, y donde lo otro es tolerado, pero precisa
ser ordenado, controlado y restringido por la norma estatal. A decir de
Santos, es la relacion de la coexistencia a distancia.

El propio Convenio 169 de la OIT, tan recurrente en este campo,
cae en esta paradoja cuando senala que los pueblos indigenas “deberdn
tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones propias,
siempre que estas no sean incompatibles con los derechos fundamentales
definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos” (art. 8) y “en la medida en que ello sea
compatible con el sistema juridico nacional y con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos, deberdn respetarse los métodos a los
que los pueblos interesados recurren tradicionalmente para la represion
de los delitos cometidos por sus miembros” (art. 9). Este enunciado pa-
rece ir a contracorriente del reconocimiento de sus sistemas propios de
administracion de justicia, al establecer como limite de accién el marco
juridico nacional, méxime cuando en el articulo 2, en la definicién de
pueblo indigena, se incorporan elementos relacionados con su origen
evidentemente pre estatal. Es decir, se reconocen unos sistemas de admi-
nistracion de justicia, con un caracter pre estatal, pero su limite de acciéon
es el marco normativo emergente de la constitucion estatal.

En el marco de la normativa boliviana las leyes que han “recono-
cido” a la justicia indigena, antes de la nueva Constitucion, claramente se
ajustaban a esta tendencia, como vimos en el primer apartado de este texto.

Estd claro que todas estas normas representaron, en su momento,
un avance en el reconocimiento de los derechos indigenas, pero no
es menos cierto que respondian a un contexto ideoldgico especifico
dominado por el pensamiento y las politicas neoliberales. Durante
mas de dos décadas el neoliberalismo impulsé el repliegue del Estado
en los ambitos de la economia y de la politica social, impulsando de
forma paralela procesos de descentralizacion y fragmentacién de las
identidades y los sujetos sociales. Esto tltimo tuvo su cara amable en
el reconocimiento de la diversidad y las minorfas. Sin embargo, este
“multiculturalismo neoliberal”, como lo denomina Charles Hale (2002),
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reconoce de forma limitada y subalterna a la diversidad, oficializando la
diferencia, pero vacidndola de su potencial contenido emancipatorio y
critico.

Por otro lado, no se puede olvidar que el contexto de creacién y
de posibilidad de estas normas era el Estado neocolonial (imagindndo-
se a si mismo como Estado-nacién). Las normas requieren ser legales
para ser efectivas, es decir, ajustarse a un entorno juridico. Una ley no es
una propuesta politica, y si bien expresa visiones de sociedad, valores,
prejuicios y hasta deseos, debe responder necesariamente al modelo de
Estado y sus bases ideoldgicas para poder ser. Entonces, todas las nor-
mas antes senaladas, incluyendo los convenios internacionales, debieron
imaginar el reconocimiento de la otredad juridica en el marco de un
Estado monocultural que se constituia en su propio limite. El Estado-
Nacién puede aceptar la diversidad mientras esta no atente contra la
unicidad del poder, o contra el monopolio de la verdad y de la legalidad
que sustenta las diferencias abismales.

Frente a ello, la construccién del Estado plurinacional emerge en-
tonces como requisito para la superacion de los sistemas que reproducen
las distinciones abismales. Esto, porque el Estado plurinacional para ser-
lo requiere de una arquitectura que permita la existencia, reproduccién
y consolidacién de la diversidad. Pero al mismo tiempo un andamiaje,
por asi decirlo, con puntos de anclaje que articulen la diversidad cultural,
institucional, de valores, de practicas que emergen de las naciones y pue-
blos indigenas originarios campesinos y de las comunidades intercultu-
rales (en sentido amplio). Estos puntos de anclaje son la base a partir de
la cual se debe constituir el niicleo comtn del Estado. Pero este ntcleo
comun no es algo dado, no es algo que aparezca del simple contacto o
coexistencia, sino mds bien es resultado de un proceso de construcciéon
intercultural y de busqueda permanente de complementariedad.

La conformacién de un nicleo comun en el &mbito de la justicia
requiere la construccién de una intersubjetividad de lo que significa ha-
cer justicia, en un proceso no acabado de identificaciéon y construccién
de minimos comunes entre los sistemas de justicia, y al mismo tiempo
la seleccion de las practicas, instituciones o normas que resulten mas
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efectivas para hacer justicia a los individuos y colectividades concretas
(Tapia, 2006).

Desde una perspectiva orientada por la ecologia de saberes cabe
entender cudles son los elementos que esencialmente se protegen a tra-
vés del derecho vy si existen otras formas, desconocidas o no reconocidas
por los sistemas actuales de justicia (sus zonas de ignorancia), y explorar
cémo desde otra logica, con otros preceptos y procedimientos, se puede
garantizar la “justicia” (Santos, 2010). Esto implica establecer las condi-
ciones para un didlogo epistemoldgico entre ambos sistemas (a partir
del reconocimiento del cardcter incompleto de todos los conocimien-
tos) que derive en una ecologia de saberes.

Un instrumento fundamental para este fin es la traduccion in-
tercultural, que en palabras de Boaventura de Sousa Santos (2010) es
“un procedimiento que permite crear inteligibilidad reciproca entre las
diversas experiencias del mundo, sin asignar a priori a ninguna de ellas
un estatuto superior”. Este procedimiento apunta a identificar temas o
preocupaciones en comun entre dos sistemas de conocimiento, y por
tanto posibles puntos de contacto entre uno y otro.

Asi, una premisa para la traduccién intercultural es reconocer el
cardcter no cerrado, acabado o absoluto de las culturas; es decir, reco-
nocer que estas pueden enriquecerse a través de la interaccion con otras
culturas.

La hermenéutica diatdpica parte de la idea de que todas las culturas son
incompletas y, por tanto, pueden ser enriquecidas por el didlogo y por la
confrontacién con otras culturas (Santos, 2010: 39).

En este caso particular, al analizar sistemas de administracién de
justicia diferentes, afrontamos la necesidad de poner en préctica un ejer-
cicio de traduccién intercultural, no solo de sistemas de saberes, sino de
sentidos, principios, objetivos y procedimientos. Ir de la traducciéon de
los saberes a la traduccién de las précticas.

Al incidir sobre las practicas, el trabajo de traduccién intenta crear inte-
ligibilidad reciproca entre formas de organizacién y entre objetivos de
accion. En otras palabras, en este caso, el trabajo de traduccién incide
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sobre los saberes en tanto que saberes aplicados, transformados en préic-
ticas y materialidades (Santos, 2010: 40).

Los principios y garantias que se han consolidado a lo largo del
tiempo, en el marco juridico nacional y los tratados, responden a una
determinada ldgica, a un entendimiento particular de lo que es justo y
de lo que son los derechos fundamentales. Por eso no es extranno que la
existencia, en la justicia indigena, de sanciones que podrian ser inter-
pretadas como atentatorias contra los derechos humanos, o la falta de
“garantias procesales”, son argumentos usualmente utilizados con fines
de limitar, controlar y subordinar a la Jurisdiccién Indigena Originaria
Campesina.

Entonces, el desafio de la construccién de un horizonte de plu-
rinacionalidad y de pluralismo juridico e igual jerarquia entre las ju-
risdicciones reside en la construccion de inteligibilidad entre la justicia
ordinaria y la JIOC, a través de un ejercicio de traduccién intercultural.

Si bien los derechos corresponden a todos los ciudadanos y ciu-
dadanas, sin distinciones, su materializaciéon concreta puede variar de
caso en caso en funcién de criterios sociales y culturales. En este sentido,
la interpretacién intercultural tenderd a identificar el nticleo del bien
protegido, para evaluar si la practica o la sancién en concreto violan
el derecho. Por ejemplo, el castigo corporal tiene al menos dos com-
ponentes, el componente fisico relacionado con el dolor y la violencia
fisica, y el componente simbélico asociado con el honor, la autoridad,
la vergiienza y la humillacién, elementos que pueden resultar relevan-
tes para los fines de la sancién. ;Tres chicotazos implican la violacion
de la integridad corporal? ;Pueden ser catalogados como “tortura”? ;Es
mds relevante para quienes sancionan y para el sancionado, las conno-
taciones morales o las fisicas del castigo? ;La sancién moral puede ser
catalogada como tortura? Las respuestas para estas preguntas deberan
explorarse en cada caso particular y desde una lectura intercultural de
los derechos humanos.

Estos aspectos no son superfluos y la Constitucion nos ofrece una
clave para imaginar un horizonte intercultural. Nétese aqui la diferencia
radical respecto a la 16gica abismal que dominé en la historia de la ad-
ministracion de justicia: si antes el ordenamiento juridico condicionaba



140 Martin Bazurco Osorio y José Luis Exeni Rodriguez

el reconocimiento de lo diverso a su ajuste a lo establecido por el orden
juridico preestablecido, con la nueva Constitucion lo que establece el
nuevo orden juridico tiene como condicién de realizacién su interpre-
tacion y aplicacidn por parte de lo diverso. Mientras que dentro del sis-
tema anterior los derechos y garantias constitucionales eran verdades
acabadas, indiscutibles, que debian imponerse incluso a los sistemas de
justicia indigena, en el Estado plurinacional estas garantias y derechos,
para realizarse como tales, deben ejercerse de acuerdo con los princi-
pios, valores culturales, normas y procedimientos propios de las nacio-
nes y pueblos indigenas originarios campesinos.

Finalmente, es importante hacer algunas reflexiones respecto al
ejercicio de traduccién intercultural. Primeramente, debe quedar claro
que la traduccién intercultural no implica la traduccién de las practicas
y procedimientos de la JIOC en términos entendibles desde la éptica de
la justicia ordinaria, o al menos no es solo eso. De lo contrario, estaria-
mos limitando este trabajo a hacer de la JJOC algo més potable, acepta-
ble, mds cercano ala racionalidad dominante. Por lo tanto, la traduccién
intercultural de actuar en ambas direcciones.

Mas atn, el ejercicio de traduccién intercultural de todas las ga-
rantias constitucionales podria establecer el marco de actuacién consti-
tucional de todas las jurisdicciones reconocidas por la Constitucién. Sin
embargo, hay que advertir que este trabajo de traduccién no puede ser
realizado dnicamente desde la academia, requiere espacios mas amplios
de debate, inter e intrajurisdiccionales, y por supuesto dependerd de la
accion misma del Tribunal Constitucional Plurinacional que, a través de
sus sentencias, transformard los resultados de la traduccién en jurispru-
dencia plurinacional.

La necesidad y posibilidad de la interpretacidn intercultural pone
de manifiesto una conclusién derivada, la de no forzar a la Jurisdiccién
Indigena Originaria Campesina a inventar procesos, instancias, insti-
tuciones o autoridades, ajenas a su logica con el inico objetivo de ade-
cuarse a la légica dominante de inspiracién positiva. La Jurisdiccion
Indigena Originaria Campesina es lo que es ahora mismo, en este mo-
mento histdrico, y no lo que fue o lo que quisiéramos que fuera.
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Este planteamiento es particularmente importante en la medida
que los sistemas juridicos propios no son instituciones independientes
del resto de la estructura social, no se puede “fortalecer” el sistema
juridico propio sin fortalecer la comunidad y el gobierno comunal,
no se puede “desarrollar” los sistemas propios sin la incorporacién de
valores y practicas asociadas en el resto de la sociedad, so pena de des-
naturalizarlos.'*

Lo anterior permite comprender que la interpretacién intercul-
tural como instrumento para la transicion de la dualidad de saberes a la
ecologia de saberes y précticas, es fundamental no solo para construir
un plano de interlegibilidad, sino también para comprender el papel
que juega la justicia indigena en este proceso. Como ha senalado Boa-
ventura de Sousa, a diferencia de la plurinacionalidad que hoy por hoy
es un proyecto, o mds bien un proceso en marcha y por tanto necesa-
riamente inconcluso, la justicia indigena es una realidad palpable. Una
realidad que en tanto forma parte del proceso de construccién pluri-
nacional, “es la vanguardia de este proyecto porque es algo que ya estd
sobre el terreno, por tratarse de una demostracion viva y realista de las
posibilidades creadas por la plurinacionalidad”.

Pluralismo juridico y derechos de 1a Madre Tierra

La construccion del pluralismo juridico en el Estado plurinacional re-
quiere no solo imaginar los posibles reacomodos estructurales de los
sujetos que hacen a lo plurinacional, o el nuevo anclaje de lo propia-
mente indigena en el marco de horizonte intercultural, sino también la
creacion intercultural de valores o derechos. Los derechos de la Madre
Tierra entran precisamente en ese orden de cosas.

Es indiscutible que el lazo particular que existe entre los pueblos
indigenas y su entorno —Pachamama, madre tierra, casa grande,

120 No se trata, en todo caso, de defender la inmutabilidad de lo indigena, sino mds bien la
constataciéon de que los cambios no pueden ser imposiciones —bien o mal intencionadas—
arropadas en la peregrina idea de fortalecer y desarrollar una especifica institucionalidad,
desconociendo el cardcter integrado que tienen los &mbitos social, econémico y politico de
las comunidades.
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naturaleza— va mds alld de una relacién instrumental e incorpora
elementos de orden simbélico afectivo.'?!

Este relacionamiento con el entorno parte de una conceptuali-
zacion de la realidad en la que lo “humano” no ha sido artificialmente
excluido de lo “natural’, a diferencia del paradigma moderno que con-
sidera lo externo a lo humano (naturaleza, medio ambiente) como un
sustrato sobre el que actta la sociedad dominandolo, controldndolo,
transformandolo y apropidndolo. Muy por el contrario, el relaciona-
miento de los pueblos indigenas con su entorno se basa, de manera ge-
neral, en légicas de complementariedad y reciprocidad, que desplazan
lo “natural” y lo “humano” en un mismo plano de comprension, razén
por la cual se produce una suerte de extensién del ambito de las relacio-
nes humanas con otros seres. Desde esta perspectiva no se entiende ni lo
humano ni lo “natural” fuera de este marco de relaciones.

Por otro lado, tenemos una tradiciéon del pensamiento critico
“occidental” que ha realizado una critica de raiz al modo de produccién
capitalista, evidenciando los mecanismos a través de los cuales se pro-
ducen mercancias, se obtiene plusvalia, se apropian los excedentes y se
reproducen las condiciones de produccién, que al mismo tiempo son
las condiciones de reproduccion social de la desigualdad. A esta critica,
cimentada en la economia politica, se debe anadir la critica del cardcter
destructor del capitalismo, o lo que James O’ Connor (1998) ha venido a
denominar la segunda contradiccién del capitalismo, entendida como la
paradoja irresoluble que se genera a partir de la destrucciéon de las con-
diciones materiales necesarias para la produccién por parte del modo de
produccion capitalista.

En la perspectiva de la construccién de lo intercultural, ambas
perspectivas se han complementado, tanto en el ambito de la politica
exterior boliviana relacionada con la defensa de la Madre Tierra, como
en la discusion previa, y la elaboracién de la propuesta de Ley de la Ma-
dre Tierra y la propuesta de Ley de los Derechos de la Madre Tierra. En
este sentido se ha complementado el rencuentro de lo social y lo natural

121 Es evidente que las formas especificas que adquiere este relacionamiento pueden variar de
forma notable de un pueblo a otro, pero en general podemos afirmar que responden a una
matriz coman.
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proveniente de las cosmovisiones indigenas —recogido con claridad en la
definicién juridica de la Madre Tierra como la comunidad de todos los
seres vivos incluidos los humanos— con una propuesta que, a partir de la
critica radical al capitalismo, plantea una nueva racionalidad econémica
y de un nuevo modelo econdmico productivo orientado al manteni-
miento de la armonia con la Madre Tierra.

La propuesta conceptual sobre la que se ha desarrollado la dis-
cusion de los derechos de la Madre Tierra, asi como las propuestas del
nuevo modelo econdémico ecoldgico, representa un verdadero producto
intercultural, producto de un didlogo creativo y abierto de saberes, di-
versos pero convergentes en el horizonte del Vivir Bien. Manifestacién
de una ecologia de saberes que necesariamente emerge del proceso de
produccién intercultural.

El horizonte intercultural, ntcleo articulador
de lo plurinacional

Una linea paralela de andlisis respecto a la Jurisdicciéon Indigena Ori-
ginario Campesina emerge de los desplazamientos simbdlicos y mate-
riales que ha sufrido la misma. El caracter plurinacional del Estado y el
espiritu de la CPE promueven un desplazamiento de las instituciones
indigenas originarias campesinas de las margenes del Estado, hacia su
centro de gravedad. En este sentido, la Constituciéon emerge como una
hoja de ruta que permitiria pasar de una condiciéon colonial que ancla-
ba a la justicia comunitaria con el pasado, con la falta de civilizacién,
con la falta de modernidad, a una condicién plurinacional que busca
reposicionarla y potenciarla. Esto no implica solo el reconocimiento de
la diversidad o de alternativas a las formas dominantes de administrar
justicia, sino mds bien, como ha sefialado Santos, de concebir la justicia
indigena como parte importante de un proyecto politico de vocacién
descolonizadora y anticapitalista.

El cardcter plurinacional del Estado obliga a una reflexién pro-
funda respecto a la relacién con las naciones o pueblos indigenas ori-
ginarios campesinos. Una parte de los derechos diferenciados de las
naciones o pueblos indigena originario campesino se sustentan en ins-
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trumentos internacionales (Convenio 169 de la OIT, Declaraciéon de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas) orien-
tados a salvaguardar los derechos de pueblos indigenas fundamental-
mente respecto a las acciones del Estado. ;Pero a qué pueblos indigenas
se pretende proteger? Los instrumentos mencionados parecen apro-
piados para la defensa de los derechos de pueblos indigena originarios
minoritarios marginados del poder estatal, es decir, pueblos indigenas
originarios en condiciones de vulnerabilidad respecto del Estado. En
ese sentido derechos como el de la consulta previa o el consentimiento
estdn orientados a garantizar la existencia misma de esos pueblos. Sin
embargo, ;como evaluar dichos derechos cuando existen pueblos y na-
ciones indigenas con una significativa presencia y representacion en el
Estado plurinacional? ;Qué sentido tienen los instrumentos de protec-
cion frente al Estado cuando se es parte de éI? ;O se trata solamente de
una presencia aparente y limitada?

Por lo tanto, cada paso de avance en la concrecién de lo plurina-
cional hace emerger una nueva realidad a la que se le ha prestado poca
atencion hasta ahora. Y es que en este momento no es lo mismo ser ay-
mara o quechua con una amplia representacion y presencia en el Estado,
que ser araona, esse ejja o pacahuara con nula o casi nula capacidad de
influenciar politicas ptblicas. Se debe repensar la relacién con el Estado
e incluso los derechos diferenciados a la luz de esta realidad.

Ninguna de estas busquedas puede hallar respuesta fuera del pro-
ceso de construccion plurinacional, de sus avances y retrocesos, de sus
tensiones, de los campos de fuerza que se constituyen en torno a sus
propias contradicciones y sus actores.

Hoy emerge entonces un doble reto: el reconocimiento pleno de
lo diverso y, al mismo tiempo, la superacién de la particularidad frag-
mentada por un horizonte intercultural que apuesta por el ntcleo co-
mun que articule la diversidad y la pluralidad. El ejercicio pleno de las
justicias indigenas es parte sustantiva de tal desafio.
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Contexto historico y politico
de la justicia indigena y el dificil
dialogo entre justicia indigena
y justicia ordinaria






Presentacion

Pocos temas como la justicia indigena pueden exigir tan fuertemente un
analisis histdrico, politico y econémico de su contexto actual. La centra-
lidad de este tema en nuestros paises, sobre todo en las dltimas dos déca-
das y muy particularmente con las constituciones de Ecuador (2008) y
de Bolivia (2009), puede generar una doble falsa impresion. La primera
es que estamos ante una irrupcion histérica, una ruptura irreversible
con el pasado, el cual hay que olvidar para que pueda valorarse en toda
su plenitud esta innovacién juridico-politica. La segunda es que, una
vez presente en la actualidad, la vigencia de la justicia indigena significa
tan solamente un cambio en el sistema juridico y en la cultura juridi-
ca dominantes. Esta doble impresién, falsa, podria impedir un anélisis
adecuado de lo que estd en causa, desarmar a los defensores de la justicia
indigena ante cuestionamientos futuros y conducir a triunfalismos des-
contextualizados y peligrosos. Hay pues que eliminarla.

Con esa conviccion, y en el propésito de brindar un analisis mas
amplio del contexto en el que se inserta el actual desafio del pluralis-
mo juridico en Bolivia, recurrimos al aporte plural de seis colegas que,
desde diferentes lugares y perspectivas, estan vinculados a las luchas de
los pueblos indigenas y su derecho a la autodeterminacién. Cada uno
de ellos, en los textos que presentamos en esta primera parte del libro,
aborda la justicia indigena desde una mirada especifica que, en su con-
junto, hacen al contexto requerido para nuestro estudio.
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El primer texto es de Guery Chuquimia, intelectual aymara que
ademds formo parte del equipo de investigaciéon en Bolivia, quien se
ocupa de hacer un recorrido histérico de las luchas y resistencias de
la justicia indigena tanto bajo el dominio de la Colonia como en la
Republica y su persistente colonialismo interno. Su analisis desemboca
en el actual proceso de lo que el autor denomina “historia, derecho,
suefios y posibilidades del ejercicio de la justicia indigena en el Estado
plurinacional”

El segundo trabajo es de Xavier Albd, reconocido antropélogo
jesuita, quien desde su larga experiencia y cercania con las comunidades
indigenas y campesinas plantea una reflexion respecto a la implemen-
tacién del derecho indigena en la Bolivia plurinacional. Para el efecto,
luego de proponer una caracterizacién del derecho indigena, hace un
repaso (sobre todo desde principios de los afios noventa) de las acciones
y reflexiones desde el Estado, desde los gobiernos y desde los movimien-
tos indigenas y campesinos.

El siguiente texto es de Leonardo Tamburini, actual director eje-
cutivo del Centro de Estudios Juridicos (CEJIS), quien desde su vincu-
lacién directa con organizaciones indigenas de tierras bajas realiza un
analisis del dificil camino de construccién de la jurisdiccion indigena
originaria campesina en el marco del proceso de conformacién de las
autonomias indigenas. Para el efecto hace una descripcion de las bases
juridicas y la compleja estructura orgédnica de las autonomias indigenas
en Bolivia.

El cuarto articulo es de Idon Chivi, intelectual indigena actual-
mente en la funcién publica, quien plantea una mirada larga en torno
a la jurisdiccion indigena originaria campesina con la identificacién de
momentos fundamentales de la “cuestion indigena”. El texto se ocupa
también de discutir algunas bases para la construcciéon conceptual de
la jurisdiccién indigena y del pluralismo juridico en el horizonte de la
“descolonizacion constitucional” Y concluye con el repaso de algunas
sentencias constitucionales.

El siguiente trabajo que presentamos en esta parte del libro es
de Ivan Bascopé, abogado constitucionalista con trabajo en temas in-
digenas, quien desde su reciente reflexién en torno a la consulta previa
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realiza un andlisis sobre algunos caminos de la democracia comunitaria,
en especial en torno a la gestién de los recursos naturales y la consulta
previa como mecanismo de control territorial. El documento concluye
con el relato de una experiencia del derecho a la consulta en un pueblo
indigena guarani.

Por tdltimo, el sexto texto es de Radl Prada, intelectual y ex asam-
bleista constituyente, quien desde su proximidad con la nueva Consti-
tucion y las organizaciones indigenas, propone un andlisis en torno a la
relacién entre el pluralismo juridico y el Estado plurinacional. En ese
recorrido plantea notas acerca del sentido de la Constitucién y el mo-
delo de desarrollo; y concluye con una mirada critica a los “limites del
deslinde jurisdiccional como ley”.

Estamos seguros que estos textos brindan importantes insumos
para nuestra reflexion acerca del contexto histérico y politico de la justi-
cia indigena, asi como del dificil didlogo entre justicia indigena y justicia
ordinaria.
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1. Tiempo de libertad, la conformacion de las sociedades

Segtin las investigaciones arqueoldgicas y etnohistdricas, en los Andes
bolivianos se han desarrollado diversas culturas en diferentes periodos
de tiempo, desde el periodo arcaico (Viscachani), formativo (Chiripa,
Wankarani), estatales (Tiwanaku), los estados regionales (Suyus Ayma-
ras) hasta el Tawantinsuyu, poseyendo su autonomia en relacién a otras
partes del mundo que también ya conformaban culturas.'*

Es asi que los Andes fue pobldndose por lo menos desde un perio-
do muy antiguo conocido como arcaico (alrededor de los 10 000 anos
a.C.) cuyas huellas se encuentran en diferentes regiones del pais, espe-
cialmente en las partes altas. Posteriormente se formaron las primeras

122 Este documento ha sido elaborado en base a los textos que publiqué los afios 2006 y 2010, que
ahora se amplian en el nuevo contexto, ademads de reflexionar el proceso de manera critica en
relacion a las posibilidades o no de construccion del Estado plurinacional o en su caso una
reflexion del horizonte colonial que encierra el empuje de la politica de la diversidad como
una forma de colonialidad en vez de ser el punto de llegada de las reivindicaciones como
comunmente se lo trata.

123 Chiripa abarcaria desde el 1380 antes a.C. hasta el afio 22 de nuestra era (Ponce Sanginés,
1978: 10), luego vendria Tiwanaku, 374 al 1200, el desarrollo regional tardio de los seforios
aymaras del 1200 al 1475 y, finalmente el inca, del 1471 al 1532. (Ponce Sanginés, 1975: 48).
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aldeas culturalmente diferentes concentradas en el altiplano, especifi-
camente en la cuenca de los lagos Titicaca y Poop6, asi también los va-
lles y yungas. El altiplano y la puna, donde se asentaba una importante
poblacién, fue un espacio que habia que entenderlo por las condiciones
climdticas y frigidas altas, la presencia de cerros, fuentes de agua, suelos
aridos y microclimas variados, no estando ajeno a continuas sequias.
Paulatinamente se fue construyendo una légica de vida que permitiera
afrontar la adversidad de la geografia por medio de una organizacién
colectiva de donde emergié la comunidad (o ayllu), como célula, jatha
(semilla) que serd como el nacimiento de las sociedades andinas, el es-
piritu colectivo serd vital para ocupar el espacio y construir la territo-
rialidad.

A través de ello se ird cristalizando un modelo de vida colecti-
vo con caracteristicas simbolico-rituales para garantizar la produccién
agricola, ganadera e incluso minera. Se tenfa que dialogar con la natu-
raleza, comprender sus propiedades y encontrar formas de agradecer
la produccidn, al agua, las lluvias, y, si eran victimas de su enojo apren-
der a reparar el dafio. Como fueron emergiendo diversos pueblos en
diferentes lugares, habia que convivir entre ellos, asi como defender los
territorios. Siendo que las zonas altas seran las mas pobladas ademds de
adversas, ésta fue comprendida como un espacio de gran valor y poder
necesitando por supuesto su complemento en los valles estableciendo
una visién del mundo dualista, urqusuyu y omasuyu o arriba y abajo,
entre grandes zonas ecoldgicas y al interior de los propios pueblos, dua-
lismo que se extenderd a lo largo de los andes para estructurar un modo
de construccién y organizacion espacial.

Luego del formativo emerge Tiwanacu, que mantendrad una he-
gemonia cultural, politica y econémica a lo largo y ancho del altiplano
por mas de dos mil anos, pero las variaciones medioambientales en los
patrones pluviales y las transformaciones geopoliticas producto de la
migracién y expansion de grupos aymaras desde el sur, determiné un
rapido proceso de deterioro que hizo colapsar Tiwanacu y dar paso a los
sefiorios aymaras:
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Hacia el afio 950 de nuestra era el régimen de lluvias comenz6 a decre-
cer, llegdndose a producir una larga e intensa sequia entre 1250 y 1310
d.C. Este hecho trajo como consecuencia la total escasez de cosechas y
la desaparicion de los campos de cultivo, incluidos los suka’kollus. La
poblacién se dispersé y los centros urbanos fueron abandonados. A esta
situacion se suma el arribo al altiplano, y especialmente a la zona del
lago Titicaca, de diferentes pueblos de pastores de habla aimara que se
ubicaron en las zonas altas en pequenas ciudadelas fortificadas, forman-
do lo que conocemos con el nombre de «Seforios Aimaras» (Gisbert,
2003: 29).

1.1. Los suyus aymaras y la diversidad emergente

La época de los estados regionales (1200 y 1400 d.C.) o suyus aymaras,
es una época que hoy cobra vida por los procesos de reconstitucion te-
rritorial que evocan dicha memoria. A los Suyus que vieron los espafio-
les, los llamaron reinos o sefiorios'* por la similitud que habrian tenido
con los reinos y provincias de Europa. El origen de estos Suyus lo pode-
mos asociar al mito que recopil§ el cronista Bernabé Cobo:

El criador formé del barro de Tiguanaco las naciones todas que hay en
esta tierra pintando a cada una el traje y vestido que habia de tener y que
asimismo dio a cada nacién la lengua que habia de cantar, y las comidas
semillas con que habia de sustentarse y que hecho esto, les mandé se
sumiesen debajo de tierra, cada nacién por si, para que de alli fuesen a
salir a las partes y lugares que él les mandase; y que unos salieron de sue-
los, otros de cerros; otros de fuentes, de lagunas, de troncos de drboles y
otros lugares (citado en Bouysse-Casagne, 1987: 175).

124 El periodo de los sefiorios aymaras cronolégicamente corresponde a la etapa posterior de
Tiwanaku, temporalmente habria durado desde los 1200 d.C. hasta 1400 aproximadamente y
luego se habrian integrado al Tawantinsuyu. ;Por qué el término de reino o sefiorio? “Nacion,
palabra derivada del latin natio, se interpretaba en el siglo XVI como ‘reino o provincia es-
tendida, como la nacién espanola; es decir como el reino de Espafia. Y provincia era definida
como ‘una parte de tierra estendida’ que conformaba demarcaciones o divisiones territoria-
les extensas (Covarrubias 1611: 823, 885) citado en Waldemar Espinoza Soriano: El reino de
Quillaca-Azanaque siglos XV y XVI., MUSEE, 1981. Por eso los espafoles encontraron que los
pueblos que vivian en los Andes eran similares al reino de Espafia.
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La naturaleza de este mito contiene una gran verdad espiritual
para los pueblos de los andes y la Amazonia mas alld de las teorias crea-
cionistas y evolucionistas, el cual referiria a que los seres humanos son
producto de la naturaleza, en tal sentido se le debe brindar respeto y
culto a través de diversas ofrendas y rituales como un modo de agrade-
cer la vida y los frutos que nos da. Por eso cada componente del espacio
(cerros, tierra, agua, arboles, produccion, etc.) es sacralizado, en vista de
que el ser humano proviene de la naturaleza.

Las naciones de ese entonces se habrian diferenciado segtn sus
emblemas, indumentaria y simbolos de autoridad, que definfan su iden-
tidad, expresando la diversidad cultural que configuraba los andes y el
Qullasuyu en ese entonces. Cronistas como Luis Capoche sefialan que
“los indios de una nacién no usaban el vestido y traje de la otra sino que
se diferenciaban los vestidos en los colores y labores con que estaban
hechos, y los tocados con diversas insignias” (citado en Villamor, 1993:
58). El cronista Garcilazo de la Vega escribe “las senales que trafan en
las cabezas eran maneras de tocados que cada nacién y cada provincia
tenia, diferente en la otra, por ser conocida” (ibid.). Hoy es evidente las
diferencias que existen en las regiones que ocupan las comunidades ori-
ginarias y sindicales aymaras y ghechwas, y urus en cuanto a la contex-
tura del poncho, awayu, lliclla y sus colores, sus iconografias, simbolos
de autoridad, etc. En la Amazonia es igual evidente la diversidad.

Asi como habia diferencias entre los pueblos existian también re-
laciones sociales e interecol6gicas muy estrechas, se aprendié a convivir
entre pueblos en sistemas ecoldgicos variados adoptandose el modelo
de complementariedad ecoldgica para el acceso a productos variados
entre la puna y el valle.

El periodo de los Suyus Aymaras habria tenido la caracteristica
de ser guerrero. Las naciones aymaras se enfrentaban continuamente,
esto corresponderia a la edad del awqa pacha o pacha kuti que el cronis-
ta Bertonio traduce como “tiempo de las guerras” (ibid., 192). Es con-
cordante con el tipo de construcciones caracteristicas de este periodo,
las Chullpas o torres funerarias (las encontramos en las planicies del
altiplano y en las alturas rocosas de los cerros) y las Pukaras, (fortalezas
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que se localizaban en lugares altos y pendientes, sitios estratégicos para
la guerra).

El encuentro belicoso entre dos mitades segiin Bouysse Cassagne
representaba lo que conocemos como tinku o encuentro de los contra-
rios. El tinku actualmente es un ritual de pelea entre parcialidades de
los ayllus en el Norte de Potosi en el que al ritmo del Jula Jula (danza
guerrera) van bailando y se encuentran parcialidades de ayllus, en ese
ritual existe un rico ordenamiento juridico, no pudiendo pelear un ma-
yor con un joven, ni golpearse cuando uno esta tendido en el suelo, al
terminar se dan la mano, haciendo que la pelea culmine complemen-
tandose los ayllus.

Segtin Rigoberto Paredes al conjunto de Suyus que habitaban en
el altiplano y la puna, se los categorizaba como raza superior:'*

Se llamaban kollunis o sea montaneses, palabra que por una corrupcién
fonética se convirtié en Kollanas y sirvié después para calificar a los
indios principales de cada circunscripcion, o a los que se conceptian ser
de raza superior (Rigoberto Paredes, 1931: 1).

El conjunto de naciones en tiempos del Tawantinsuyu, especifica-
mente la parcialidad del Qullasuyu, estard organizada dualmente, en la
colonia se registrard dicha realidad como describe Luis Capoche:

Y la parte del Collasuyu, que es la del Collao, que estd poblada de las na-
ciones contenidas en las capitanias, se dividian en dos bandos, que llama-
ron Urcosuyu y Umasuyu, que quiere decir (lo primero) gente que habita
en los altos de los cerros, que tienen este nombre urcu, y los umasuyu en
lo bajo y llano, riberas de las aguas que en esta lengua llaman uma, otros
dicen que significan los urcusuyus gente varonil y esforzada, porque por
este nombre de urcu se entiende lo masculino, y los umasuyus (lo) feme-
nino y no para tanto (citado en Bouysse Cassagne, 1987: 208).

Bouysse Cassagne atribuye los siguientes significados a ambas
parcialidades; Urqusuyu representa las partes altas, ademds que el

125 Carl Troll quien escribe los ecosistemas, ubica a las culturas andinas como altas culturas por
haber desarrollado una capacidad alta de adaptacién a un medio que es hostil geografica-
mente.
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campo semdntico trataria de la virilidad asociada a la violencia, la
guerra, campo que corresponde a lo masculino por antonomasia
(Bouysse Cassagne, 1987: 215), por otra parte Umasuyu representa las
partes bajas, simbdlicamente designaba al agua, a todo individuo que
estaba vinculado con el mar o el lago, lo femenino'* (ibid., 219), ambos
complementarios. Su configuracién fue la siguiente (ibid., 210):

Tabla 2. Significados de parcialidades segiin Bouysse Cassagne

Urqusuyu Umasuyu
Kanchis Kanchis
Kanas Kanas
Qullas Qullas

Lupazas
Pakajaqis Pakajaqis
Suras
Karankas
Killakas
Charkas
Qaraqara
Cuis
Chichas

Fuente: Bouysse Cassagne (1987).

El caso de la nacién Pacaxe nos interesa mencionarlo, puesto que
tres de los casos descritos de administracién de justicia (Jesis de Ma-
chaqa, Sullcuta Colchani y el drea periurbana de la ciudad de El Alto), se
ubican histéricamente en el territorio de dicha nacién. Segin Roberto
Choque (s.f.) la nacién pacaxe o paqajaqi estaba dividida en las parciali-
dades de Urqusuyu y Omasuyu'”’ compuesto por las siguientes Markas.

126 Un documento muy importante que también explica la dualidad y el origen andino de las
cosas es el que nos lego el cronista Santa Cruz Pachakuti. Véase Relacion de las antigiiedades de
este reyno.

127 Segun la tradicién dos jefes Makuri de los Omasuyos y Tacuilal de los Pacajes habrian sido
los mas importantes y recordados, el tltimo es el que llevé las conquista de Pacajes hasta el
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Urqusuyu Umasuyu
Qaraqullu Jayu Jayu
Sicasica Qallamarka
Qallapa Wiyacha
Tiwanaku Laja
Caquiaviri Guarina
Waki Pucarani
Caquingora Achacachi
JIsk’a Machaqa Chukiyawu
Jach’a Machaqa

Como vemos, los Andes (hoy boliviano, ecuatoriano, peruano,
argentino, chileno) era el espacio en que fluia el poder de la diversidad,
expresado en relaciones sociopoliticas conformando un espacio pluri-
cultural en el que también seguramente fluia una serie de tradiciones
asi como valores de convivencia comunes a todos los pueblos, de esa
manera los andes configuraba un area cultural.

1.2. Organizacién politica

Respecto a la organizacion politica de los suyus aymaras, las crénicas
describen su composicion al interior del Tawantinsuyu. Sabemos que el
Tawantinsuyu estuvo constituido por cuatro suyus, Chinchasuyu, An-
tisuyu, Qullasuyu y Kuntisuyu. Cada uno conformado por diferentes
suyus (Estados regionales). Esos suyus estaban integrados por markas
(comunidad de ayllus) divididas en parcialidades duales: anansaya y
urinsaya; en cada sefiorio habia un Apu Mallku, en cada suyu inkaico
un gobernador (tukrikuy) y a nivel del Estado, un Qhapaq (Choque,
s/f). Waldo Villamor hace referencia a esto y sefala:

En lo politico social, los diferentes seforios aymaras, estuvieron estruc-
turalmente en funcién al Ayllu, como la unidad bésica del mundo an-
dino, éstos se agruparon para formar una agrupacién dualista atin mas
amplia, la cual se denominaba SAYA, ya sea Anan o Urin y que segtn el
arqueologo boliviano Carlos Ponce Sanjinés, se remontan en su origen
a Tiwanaku. Estas dos Sayas en conjunto conformaron la ciudad andina

Pacifico (Rigoberto Paredes, 1931).
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o Marka, con su caracteristica de ser abierta, la suma de ellas conformé
cada uno de los Sefiorios... (Villamor, 1993: 60).

Con el fin de alcanzar una organizacién y administracién mas
eficiente, los inkas habrian sido quienes implantaron en los estados ay-
maras el sistema de kurakas, intermediarios entre el Inca y los ayllus a
través de una divisién decimal'*® de la poblacién, cuyo establecimiento
en el Qullasuyu duré 60 afios aproximadamente:

Los incas estuvieron en el Collasuyu alrededor de 60 afios, aproxima-
damente entre 1471 y 1532, pero suficiente para transformar politica-
mente a la regién, introduciendo una profunda mutacién poblacional,
nuevas formas de explotacion de los recursos agricola-mineros, y de-
jando para su devenir histérico importantes obras arquitecténicas, vias
camineras y grandes zonas agricolas (Santos Escobar, 1993: 68).

Los valores que habia en el Tawantinsuyu los retratan la mayor
parte de los cronistas, especialmente Guaman Poma de Ayala (1612-
1615), quien enaltece su cardcter colectivo, sus principios de bienestar,
reciprocidad, solidaridad, disciplina rigida en el ejercicio de la justicia,
que estructuraba las relaciones sociales, las normas y précticas cultu-
rales, en un universo en el que todo ocupa un lugar en el espacio y el
tiempo, en especial del ayllu.

1.3. La administracion de justicia

En el campo normativo habria existido una concepcién del ciclo vital
humano muy fijo desde nifo(a) hasta anciano(a) expresado en diez ca-
lles, cada calle con deberes y responsabilidades en cuyas significaciones
se entendia el crecimiento humano, la salud fisica y mental. Guaman
Poma describe algunas normas que habia en ese entonces:

De c6mo a los dichos muchachos y a las muchachas hasta treinta afios
no les mandaban comer cosas de sebo, ni miel, ni vinagre, aji, ni regalos,

128 Hablamos de ntimeros como el 10, 50, 100, 500, 1 000, 10 000, 40 000. A la cabeza de cada
unidad estaba un Kuraka de modo que habia un sistema de control incaico descentralizado.
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ni consentian que bebiesen chicha hasta ser hombre o mujer de edad,
hasta que tuviesen licencia de sus mayorazgos, porque fuesen diestros
en la pelea y aumentasen su salud y vida, y para que corriesen como
un game, y si es necesario que volasen, y si es necesario que pudiesen
pasar trabajo por los caminos y batallas, y para que no fuesen lujuriosos
o lujuriosas, y rebeldes, y mala soberbia... (Poma de Ayala, 1993: 56).

Las diez calles son espacios sociales, cuya visita de parte de fun-

cionarios era para observar el cumplimiento de los roles de cada edad.
Esa préctica atn es seguida en algunas comunidades, por eso cuando
jilaqatas, mallkus o secretarios generales recorren su comunidad antes o
después de ser posesionados, conocen los problemas de la comunidad,
orientan las responsabilidades de los hijos segtin su edad, mientras que
en muchas comunidades se dejo esa practica.

La justicia fue pensada para precautelar el bienestar de las perso-

nas, asi como para asegurar el trabajo y la economia del estado inca, por
eso su rigidez con castigos muy severos, citamos algunas referencias de
Guaman Poma:

De c6mo no se consentian pecados, que hubiese adulterio ni con her-
manas y tias y comadres y sobrinas y parientes cercanas de estas dichas,
si pecaban con las dichas tenfan pena de muerte y grandes castigos y
habia mucha justicia por el rey y capitanes, y de seiores justicias que en
aquel tiempo habia.

De c6mo habian grandes castigos de ladrones y salteadores, y matado-
res, adulteras y forzadores, de pena de muerte, y de mentirosos y pere-
z0sos (ibid., (67-68): 55).

Primer castigo de este reino. Castigo y prisiones y cédrceles de los Ingas
para la justicia que tenfan en este reino para el castigo de los malos, zan-
cay, carceles de los traidores y de grandes delitos como de la Inquisicién;
zancay, debajo de la tierra hecho béveda, muy oscura, dentro criado
serpientes, culebras ponzonosas, animales de leones...Y algunos no les
comia por milagro de Dios y los tenian dos dias encerrados; dicen que
sustentaban con tierra. Y si salvaba de estos animales, luego mandaba
sacar el Inga y le daba por libre, sin culpa; y asi lo perdonaba y lo volvia
ala honra (ibid., (303-305): 229).
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Tal forma de castigo hoy ya no es pensada, sin embargo, su men-
saje de severidad no solo puede representar una alternativa para alcan-
zar la justicia, es una necesidad para luchar contra la corrupcién y la de-
lincuencia, porque las politicas que se emprenden contra la corrupcién
son muy débiles y politizadas sin lograr reparar el dafio ni devolver lo
robado, haciendo que la justicia sea un fin inalcanzable.

Ahora bien, como estaba pensada la ley en la época prehispénica,
en una sociedad que privilegia los criterios del buen vivir, nos inspira a
senalar la siguiente relacién:

Cuando una sociedad tiene como ideal de vida el goce del bienestar hu-
mano o estd en busca de una situaciéon de bienestar saludable para el
sistema politico y econdmico, entonces la ley es ejercida con justicia y
equidad para precautelar los intereses colectivos e individuales de sus
ciudadanos; pero cuando una sociedad no tiene bien establecido los
principios de bienestar social, piensa que la justicia no es un fin alcanza-
ble para todos pero si un negocio, ni tampoco esta de acuerdo en garan-
tizar los derechos e intereses sociales y econdmicos de todos los habitan-
tes, la ley llega a ser muy flexible, débil, poco saludable y complaciente
con quien dana el interés comun, protegido por el sistema politico.

En resumen, el tiempo de libertad serd aquel en que las sociedades
desarrollardn una manera de ser, una idea de desarrollo envuelta en una
cosmovision'® si se quiere decir, practicamente se ejercerd el derecho de
libre determinacion en sentido amplio en un drea geografica y cultural
que se extendera a lo largo de los Andes, que después serd irrumpida
y transgredida por la conquista haciendo que nunca mas sea ese espa-
cio el ejercicio de dicho derecho de libre determinacién, inaugurando
una nueva configuracion y relacién anclada en la situacion colonial que
también permeara el devenir de las instituciones andinas y los valores.

Es importante también sefialar que al interior del propio Tawant-
insyuyu en su relaciéon con el Qullasuyu hubo tensiones que no lograron
ser eliminadas, pues los suyus aymaras buscaban su autonomia.'*

129 Para entender ello es importante remitirse a la cronica de Santa Cruz Pachacuti “Relacién de
antigiiedades de este reyno”, especificamente a la descripcion del altar de coricancha.

130 Roberto Santos (1993) senala que hubo muchas rebeliones aymaras que buscaban su autono-
mia, la dltima ocurrié en 1471, fue desbaratada por los incas y que habria determinado hasta
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Este panorama de transformaciones sociales impulsados por los
incas en escasas seis décadas, es lo que encontraron los conquistadores
espanoles, con sefiorios aymaras dispuestos a recobrar su autonomia
(ibid., 70).

2. La Colonia y la invencidn del indio, indigena, como de-
nominativo de dominacion

Con la conquista espafiola al Tawantinsuyu en 1532, se irrumpe el pro-
ceso de desarrollo que ostentaban los pueblos andinos. Comienza un
proceso de dominacién colonial cuya mentalidad descansaba en las
imdgenes de inferioridad y servilismo que tenian sobre los ya deno-
minados como indigenas borrando su especificidad histérica. Como
sefiala Guillermo Bonfil Batalla (1972), “las poblaciones prehispdnicas
van a ver enmascarada su especificidad histérica y se van a convertir,
dentro del nuevo orden colonial, en un ser plural y uniforme: el indio/
los indios”.

Paralelamente se inicia la batalla por el derecho, sobre todo indi-
vidual al amparo de las ideas de la modernidad. Bartolomé Clavero, en
base al planteamiento individualista y de propiedad privada de Locke,
acertadamente contextualiza la problemética del derecho en la Colonia:

La negacion del derecho del colonizado comienza por la afirmacién
del derecho del colonizador; lo es de un derecho colectivo por un de-
recho individual. Locke, en su segundo Treatise of Government, conci-
be mas concretamente este derecho como derecho de propiedad, como
propiedad privada, por una razén muy precisa. La propiedad para él
es derecho ante todo del individuo sobre si mismo. Es un principio de
disposicién personal, de esta libertad radical. Y el derecho de propiedad
también puede serlo sobre las cosas en cuanto que resulte del ejercicio
de la propia disposicion del individuo no sé6lo sobre s mismo, sino tam-
bién sobre la naturaleza, ocupdndola y trabajandola.

Let him {the man} plant in some in-land, vancant places of America,
que el hombre asi colonice las tierras vacantes de América, un territorio

cierto grado la supremacia inka.
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que puede considerarse juridicamente vacio porque no estd poblado de
individuos que respondan a los requerimientos de la propia concepcién,
a una forma de ocupacién y explotacién de la tierra que produzca ante
todo derechos, y derechos antes que nada individuales.

He aqui el punto de llegada del discurso propietario, punto de partida
de la concepcién constitucional. Y no es desde luego una mera ocurren-
cia de un pensador aislado. Estamos ante una manifestaciéon realmente
paradigmadtica de toda una cultura, quizds todavia la nuestra (Clavero,
1994: 21-22).

En el campo politico, la Colonia se tradujo en el uso instrumental
de las autoridades originarias para generar riqueza y controlar la mano
de obra de la comunidad, asi también minimizar el poder de la autori-
dad originaria, en su lugar colocar al espanol. Todos los cargos (menos
el de cacique) fueron copados por espaiioles, politica que se extendera
hasta muy entrada la Reptblica de Bolivia. En el plano ideolégico, la
conquista buscaba ser justificada por el etnocentrismo europeo y la idea
del buen y del mal salvaje, del complejo de superioridad, de la percep-
cidén falsa de un vacio cultural de los pueblos conquistados, de que la
tierra no es de nadie por la condicién nueva de ser indigena. En el plano
religioso la empresa colonial busca imponer la conversion y la seculari-
zacién.”!' En el plano econdémico hacerse duenos de las riquezas natura-
les, exportar materia prima a Europa y sobreexplotar a los indigenas con
numerosos trabajos y pago de tributos.

Todo ello serd posible cristalizarlo con la invencién de la denomi-
nacién de “indio”, para bautizar asi a los habitantes de Abya Yala. En este
apelativo estara presente la nocién de colonizado, convirtiendo al legi-

131 En el texto de Bernand Carmen y Gruzinski: De la idolatria, una arqueologia de las ciencias
religiosas se sefiala que: “Se ignora generalmente que la “conquista espiritual” de los indios del
Nuevo Mundo se apoyé en estrategias altamente complejas, basadas en la conquista de los
cuerpos y la difusién de la imagen grabada, pintada o escenificada, y que intento la creacién
de un hombre nuevo al que imaginaba exento de los pecados del Viejo y del Nuevo Mundo.
Pero no basta recordar que este laboratorio de la modernidad, la América hispdnica, nos tien-
de el espejo de nuestra historia, un espejo mds esclarecedor cuanto mds deformante. América
sirvid paralelamente como objeto, como banco de pruebas para vastas empresas intelectuales.
Una de ellas se tradujo en la proyeccién sobre estos mundos de un conjunto de categorias
religiosas tomadas de la herencia del paganismo antiguo y de la escoléstica medieval y que se
polarizaron en torno al concepto de idolatria., p. 8.
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timo propietario de esta tierra, en un sujeto para la opresion, coaccién
econdmica, exclusion asi como una forma de relacién

La categoria de indio, en efecto, es una categoria supraétnica que no
denota ningin contenido especifico de los grupos que abarca, sino una
particular relacién entre ellos y otros sectores del sistema social global
del que los indios forman parte. La categoria de indio denota la con-
dicién de colonizado y hace referencia necesaria a la relacién colonial.
(Bonfil Batalla, 1972).

Con este término, se perderdn varios principios como la autode-
terminacion, el poder politico y econdémico, el poder de la diversidad,
el derecho originario sobre el territorio y el autogobierno, el valor de
la cultura y el conocimiento (estableciendo la cultura como usos y cos-
tumbres), en el campo de la administracion de justicia las competencias
de las autoridades de las comunidades seran ante todo locales.

Sus consecuencias repercutirdn enormemente en las relaciones
entre indigenas y la Corona espanola, inaugurando aquello que Anibal
Quijano denomina “violencia epistemoldgica del otro”, sujeto a relacio-
nes binarias de dominacién bajo la forma colonizador-colonizado, que
desde nuestro punto de vista no es mas que la transgresion al “derecho
originario”. Durante mucho tiempo se prolongo esta realidad y los esta-
dos nacionales, la sustentaron a través de la exclusion.

Con la Colonia se creard en si la comunidad indigena “Las con-
diciones en las que esta estructura es posible estin estrechamente en
dependencia de la matriz colonial en la que la comunidad ha estado en-
vuelta durante los primeros cuatrocientos afios de su existencia” (Fuen-
zalida, 1976: 223). En tal sentido la comunidad serd un producto de la
conquista por las siguientes caracteristicas:

Su constitucién implica la disrupcion de un sistema mas antiguo de re-
laciones campesinas y su reorientacién hacia las metas impuestas por
los gobernantes coloniales. Esas metas incluyen a nivel econémico, la
organizacién de la poblacién incaica en unidades facilmente manejables
capaces de proveer al pais con mano de obra y abastecimientos, y de
pagar por su propia administracién; a nivel politico, el mantenimiento
de un campesinado libre cuya tnica lealtad esté dirigida a la Corona, la
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cual limita de este modo el crecimiento de un peligroso poder feudal
entre los conquistadores; a nivel ideolédgico, la difusién de la religiéon
y valores por los cuales la conquista fue racionalizada; a nivel social,
el mantenimiento de fronteras netamente demarcadas entre los gober-
nantes coloniales y el campesinado indigena sometido. La reduccién o
comun de indios, mds tarde llamada comunidad, fue la institucién creada
para satisfacer todos esos requerimientos. El contexto en el cual la nue-
va institucion aparecié es el de la intensa deculturacion tecnoldgica, el
deterioro de las lealtades nacionales y regionales y la general desorgani-
zacion originada en cincuenta afios de continuas guerras y epidemias,
la desercién o destruccién de la burocracia incaica, y la arbitraria ad-
ministracién ejercida por los primeros conquistadores (ibid., 224-225).

Sin duda alguna los procesos de reconstitucion territorial y de rea-
firmacién de la identidad deben sumergirse en reflexiones de la condiciéon
colonial de la comunidad indigena que de por si involucra la nocién de pue-
blo indigena que también sera una prolongacién de la situacién colonial a
la que el derecho internacional de los pueblos indigenas desde 1957, 1989 y
2007 la asumira y legalizara como sujeto de derecho sin cuestionar en si su
origen colonial ni siquiera la relacién que lleva consigo, que por supuesto
como se verd mas adelante, repercute enormemente en la forma de relacién
de los pueblos indigenas con el Estado y el ejercicio de los derechos.

2.1. El sentido y razones de la justicia de la injusticia
en la Colonia

En el campo de la administracion de justicia, los espanoles la conver-
tirdn en un instrumento de injusticia. Jorge Juan y Antonio de Ulloa
(1988), dos marines que recorrieron la Colonia espanola desde Nueva
Granda hasta Chile, a mediados del siglo XVIII (1750), escriben en su
voluminosa obra “Noticias Secretas de América sobre el Estado naval,
militar, y politico de los reynos del Perti y provincias de Quito, costas de
Nueva Granada y Chile: cruel opresion y extorsiones de sus corregidores
y curas: abusos escandalosos introducidos entre estos habitantes por los
misioneros: causas de su origen y motivos de su continuacién por el es-
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pacio de tres siglos”,'* un sinfin de relatos sobre la injusticia que habia,

que segin ambos marines eran causadas por las siguientes razones:

...participando todos de la injusticia, de falta de conciencia, de mala
conducta y de extravio de la razén, causado por la demasiada libertad, la
falta de temor, y la flaqueza de la justicia, motivos muy suficientes para
que introducidos una vez los vicios, se vayan fomentando y creciendo
cada dia mas y mas, hasta llegar al horrible exceso que ya se experimen-
ta con ldstima, muy dificil de explicar (Jorge Juan y Antonio de Ulloa,
1988: 231).

Por otra parte, de la descripcién de ambos marines, se puede decir
que la justicia en la colonia estuvo dada por las siguientes caracteristicas:

* Los niveles de corrupcion existentes en el gobierno colonial.

* La compra de jueces por los funcionarios haciendo de la justi-
cia un camino para acumular riqueza y evitar juicios o dirigir las
sentencias a favor del opresor.

* La compra de cargos importantes continuar aprovechando la
acumulacién de la riqueza, la explotacién a los indigenas y el goce
del poder.

* La alianza entre corregidores y jueces para manipular los juicios
y denuncias de los indigenas y seguir con la explotacién de los in-
digenas aunque haya existido leyes que protegian a los indigenas
(Leyes de Indias) que no eran cumplidas.

* Las extorsiones que hacian los corregidores y curas a los indige-
nas para sacar tributo.

* Lariqueza que se generaba por el trabajo duro de la mit’a minera
y el pago de tributo de los indigenas iba a parar por un lado a los
bolsillos de los espafoles y por otro en beneficio de la Corona de
Espafia.

* Co6mo el clero aprovechaba la fe para acumular riqueza, obtener
alimentos, tributo y trabajo gratuito a los indigenas.

* Coémo los indigenas eran sobreexplotados en los obrajes (talleres
de ropa) lugar casi de muerte por el trabajo excesivo.

132 Dicha obra no fue dada a conocer en la Colonia por los efectos que iba ocasionar.
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Tales razones apuntan a la presencia de una crisis de valores muy
alta en el aparato de justicia asi como en la administracion del gobierno
colonial, que por supuesto muy bien pueden seguir estructurando el
horizonte y memoria de la justicia en Bolivia en la actualidad, ser uno
de los aditamentos de nuestra tragedia judicial.

A medida que la Colonia se consolidaba, los suyus andinos fue-
ron despedazados y las relaciones de complementariedad que tenian
con los valles empezaron a ser cortadas, se cambi6 de territorialidad y
del propio dominio territorial anterior a la conquista.

Con el fin de controlar la fuerza de trabajo y el cobro de tribu-
tos, los espafioles instauraron el sistema de Caciques, dichos Caciques
eran provenientes de los propios ayllus y su autoridad era hereditaria.
Algunos Caciques como Guarachi, tuvieron un papel importante en la
economia colonial (Choque, s.f). Respecto al ayllu, los europeos esta-
blecieron una politica proteccionista, ya que les servia para sus intereses
de control de la poblacién, asi también la instituciéon de la mit’a incaica,
con sus variantes, la usaron para la explotacién minera de Potosi cuyas
condiciones de trabajo fueron de esclavitud, por tal razén el historiador
Peter Bakewell titula su libro Mineros de la Montafia Roja (1989) por la
sangre indigena derramada.

3. Proceso de resistencia, lucha y reconstitucion
en la Colonia

Las luchas emprendidas por los pueblos indigenas no cesaron desde la
instauracion de la Colonia y la Republica. El descontento y cuestiona-
miento a la Colonia, la rabia por la explotacidn, el retorno del Qullasu-
yu, del Tawantinsuyu, en fin, el retorno del Pachakuti, seran los puntos
centrales del proyecto de reconstitucion o revitalizacién andino.

Es asi que antes de las grandes rebeliones de 1780-1781 la lucha
ya habia comenzado a través de insurrecciones de distinto orden, tres de
ellas son importantes de resaltar, una acaecida en la Audiencia de Quito,
otra en Chulumani y otra en Caquiaviri. La primera fue una rebelién
acaudillada por los indios forasteros de Riobamba en 1764 estudiada
por Segundo Moreno Yénez:
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Su plan era apoderarse de la capital del Corregimiento y formar en ella
un gobierno independiente. Paso previo seria dar muerte a todos los
hombres blancos; a las mujeres se las condenaria a perpetua servidum-
bre, aunque algunas serian escogidas como esposas, entre las que esta-
ban senialadas dos para ocupar el sitial de pallas o reinas de Riobamba.
Anéloga suerte les estaba reservada a los sacerdotes, a quienes se los
castraria para que pudieran permanecer como ministros de culto. A la
cabeza estarfa un gobierno con dos ‘incas’ o reyes: uno para que fuese el
barrio de Santo Domingo y de los pueblos a él asociados en las fiestas
reales; el otro para que gobernase el barrio de San Francisco con los
pueblos que a él corresponde (Ponce, 2000: 15-16).

Claramente se puede percibir que el proyecto inclufa un gobierno
didrquico, base histdrica de la organizacién politica andina, a la cabe-
za estarian dos incas y dos espafiolas como pallas siendo los blancos
eliminados, la iglesia se subordinaria al poder indigena convertidos en
ministros de culto. Como es de notar es un proyecto de reconstitucion
cuyo nucleo es el poder indigena para constituirse en un gobierno in-
dependiente.

Otro movimiento ocurrié en Chulumani (yungas de la provincia
Sicasica) en 1771 (Thomson, 2003). La insistencia del cobro del repar-
to (de mercaderia) por la fuerza por el corregidor Villahermosa y sus
recaudadores, la imposiciéon de Clemente Escobar Cullo Inga como go-
bernador y la detencién de los alcaldes de Chupe y Chulumani, fueron
los detonantes de esta insurreccién. Chulumani sera cercada y habra
enfrentamientos de varios dias “para dar senales militares alzaban ban-
deras, tocaban pututus, tambores y instrumentos de viento” (Thomson,
2003: 55), construyeron una horca en las afueras, que fue como un sim-
bolo de justicia para juzgar a autoridades abusivas y castigar “ladrones”
y “picaros” incluso los caciques fueron rechazados por su complicidad
con el corregidor. Fueron liberados los detenidos y el corregidor se re-
tird, se intentd constituir un gobierno, después el corregidor lanzé una
contraofensiva sangrienta matando a mas de treinta indios, colgaron a
los heridos y asesinaron al alcalde de Apata Chupe, quienes sobrevivie-
ron se replegaron a sus comunidades. Thomson senala que: “Aunque no
habia un programa politico formado en el movimiento de Chulumani,
si habia una aspiracién poderosa por acabar con la opresiéon espanola
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concebida en términos categéricos, y el llano propdsito de reemplazar el
poder colonial existente por un gobierno indio” (Thomson, 2003: 57).

En Caquiaviri también hubo una movilizacién en noviembre de
1771 durante la festividad del dia de difuntos (Thomson, 2003). Ocu-
rrié después que comunarios de Jestis de Machaca se levantaron, ata-
cando al corregidor Josef Castillo. Otras comunidades tomaron el poder
en Caquiaviri. Thomson dice que:

El asesinato del corregidor y varios de sus lacayos fue una reaccién es-
ponténea, en ocasion de las festividades del dia de difuntos, en contra
del trato violento dado a los campesinos congregados en el pueblo. Si
bien habia una gran significancia politica en la confrontacién, no existia
un proyecto politico que impulsara u orientara el ataque. Un compro-
miso mas explicito con diversas opciones politicas emergié después del
asesinato, cuando los campesinos en Caquiaviri se encontraron de re-
pente con el poder en sus manos, enfrentados con inesperado desafio de
gobernar (Thomson, 2003: 57).

Posteriormente se apresé a los vecinos en la cércel que los pro-
pios comunarios habian construido por imposicién. El cura no corri6 la
misma suerte que el corregidor, intermedio en esta toma de Caquiaviri.
Como dice Thomson, en un principio esta rebelién fue espontanea de-
bido al malestar existente, luego fue surgiendo un proyecto. La comuni-
dad se reunia en asambleas para decidir acciones, hubo una proclama:
“Muerto el corregidor ya no habia juez para ellos sino que el rey era el
comun por quien mandaban ellos” (ibid.) declaracién que seria la inter-
pretacion local de la ideologia hispanica que decia que el dios cristiano
habia concedido el poder al pueblo. ;Cé6mo interpretaron los comuna-
rios?, segiin Thomson en una ambivalencia:

Primero, se decia que el comun representaba al rey, gobernando en lugar
de la ausente (extinta asi como ilegitima) autoridad colonial. Segundo,
se decia que el comun era el rey. En otras palabras, la soberania ha-
bia sido revertida al pueblo. En este segundo sentido, el rey pudo haber
sido desplazado sin renunciar a la corona abiertamente. Entonces esta
formulacién oscilaba entre autonomia sin separatismo, por un lado, y
explicita soberania comunal, por el otro (ibid., 66).
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Teniendo el poder, los comunarios en una asamblea decidieron
que los vecinos que estaban en la cércel tomaran juramento de “resi-
dencia y obediencia” y que se vistieran como los indios, con mantas,
camisetas, monteras y sus mujeres de axsu y que saldrian libres con vida.
Pero no acab¢ ahi, a Manuel Uriarte le hicieron tomar juramento como
capitan, a Francisco Garicano y Gregorio Hinojosa como secretarios,
uno para cada parcialidad. Como senala Thomson, el poder se construia
desde abajo, la comunidad era quien gobernaba y los vecinos asumieron
una identidad india. No era la idea excluir al espafol sino integrarlo
desde las bases propias del gobierno comunal en una suerte de amistad.
Vemos que la reconstitucién no solo era tener el poder sino subsumir
y/o integrar al espafol en la 16gica andina a través de un gobierno man-
dando de abajo.

Una década después se produciran las grandes rebeliones de 1780-
1781, estudiadas minuciosamente por Carlos Daniel Valcércel (1977) en
el caso de Tupaj Amaru, Maria Eugenia del Valle de Siles (1990) sobre
Tupaj Katari. En Chayanta sucederd el movimiento encabezado por To-
mas, Damaso y Nicolds Katari.

Todas las rebeliones cuestionaron la situaciéon colonial, los abusos
de los corregidores, la mita minera de Potosi, el reparto de mercaderias
inservibles para los indios y forzados a pagar cuantiosas sumas, el tra-
bajo duro y cruel en los obrajes, el pago de tributo, el servilismo a la
iglesia y las variadas injusticias que se cometian a los indios, en fin como
describian Jorge Juan y Antonio de Ulloa, los indios eran mads esclavos
que el negro, razén poderosa para rebelarse.

Tupaj Amaru encabezé su lucha alrededor del Cuzco, tuvo un
discurso nacionalista integrador y se lo considera como protomartir
de la independencia, algo muy evidente. Se denominaba Inca, fue un
Cacique ilustrado y con cierto poder econémico por sus tierras y ganado.
Valcércel (1977) senala que su movimiento fue complejo con ideas
separatistas, con un enfrentamiento interno entre los grupos cuzquefio y
limeno, apoyados en la tradicién incaica que legalmente les correspondia
gobernar el pais. Combati6 las lesivas formas de trabajo a las que eran
sometidos, a la brutal modificacién de sus ancestrales formas de vida.
Luego que lo traicionaran, fue capturada su familia, y después de
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interrogatorios senalaron la sentencia y un 18 de mayo de 1781 de forma
muy cruel es brutalmente asesinada su pareja Nicalea Bastidas, se intent6
cortarle la lengua resistiéndose, se le aplicé el garrote mas no se pudo por
su entereza y por ser muy delgado su cuello, padecié mucho con valentia
sin implorar piedad, los verdugos le echaron lazos al cuello tirando de
una y otra parte, le daban patadas al estomago hasta que falleciera, sus
partes cortadas enviadas a diferentes lugares (ibid.). Después fue el turno
de Tupaj Amaru a quien le cortaron la lengua, le ataron en cuatro caballos
para descuartizarlo sin tener éxito. Después despedazaron su cuerpo. Sus
partes fueron enviadas a distintos lugares, la cabeza a Tinta, cuartel de
Tupaj Amaru; los brazos uno a Tungasaca primer centro estratégico del
movimiento, el otro a Carabaya; sus piernas, una a Santa Rosa y otra
a Livitaca. Al momento de la ejecucidn, corria la voz de que el inca no
moriria, que era inmortal. Un testigo presencial comenta:

Suceden algunas cosas que parece que el diablo las trama y dispone 4
conformar ésta en sus abusos, agiieros y supersticiones. Digolo, porque
habiendo hecho un tiempo muy seco y dias muy serenos, aquél amane-
ci6 toldado, que no se le vio la cara al sol, amenazando por todas partes
a llover y a la hora de las doce en que estaban los caballos estirando al
indio, se levant6 un fuerte refregon de viento, y tras de éste un aguacero
que hizo que toda la gente y auin los guardias se retiraran a toda prisa.
Esto ha sido la causa de que los indios se hayan puesto 4 decir que el
Cielo y los elementos sintieron la muerte del Inca, que los espafioles
inhumanos e impios estaban matando con tanta crueldad (ibid., 131).

El testimonio enuncia una serie de sucesos que ratifican el poder
de Tupaj Amaru como Inca, es también un indicador que la insurgencia
fue un proyecto para revertir la situacion colonial contando con el apo-
yo de los ancestros y los dioses tutelares.

La rebelion de Tupaj Katari junto a Bartolina Sisa y Gregoria Apa-
za, tendrd su singularidad. Tupaj Katari no es letrado, es del comun.
Levantara a las regiones de Sicasica, Omasuyo, Larecaja, Chulumaniy La
Paz. Realizara dos cercos a la ciudad colonial de La Paz en la que habra
desesperacion entre los espafioles y criollos, pues no habra alimentos
siendo cercos que duraron muchas semanas. En su modo de accionar
y estrategia, estard inserto la idea del Pachakuti, su personalidad serd
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rigurosa (Valle de Siles, 1990). Es importante resaltar la carta que le es-
cribe al Obispo Gregorio Campos un 3 de abril de 1781 que en una de
sus partes dice:

Pues le estimaré a V.S.I., que vienen navios por Buenos Aires a acabar-
nos, cuando Carlos III tiene desamparado al Rey Inca por las muchas
injusticias y robos que experimentamos. Por fin Dios sobre todo; noso-
tros vamos sobre este dictamen, lo que es de Dios a Dios y lo que es del
César a César, pero si es ya de lo alto el que nos hemos de acabar, todo se
cumplird la voluntad de Dios, en todo y por todo, porque el mal fruto se
debe cortarlo de las raices... (Valle de Siles, 1990: 11).

La tltima parte de esta carta “porque el mal fruto se debe cortarlo
de las raices” es una enunciacion rigida que se puede interpretar como
un requisito imprescindible para revertir la injusticia, lo cual es un sen-
timiento real del retorno del Pachakuti, es asi que el cambio estéd del lado
de una transformacion de fondo, pensamiento que hoy no es bandera
de lucha de los movimientos sociales. En otra carta Tupaj Katari se de-
nomina como Virrey Puma Katari, en otras conmina a los espafioles

(ibid.):

Y asi cristianos V.U. quieren a malas, mafana lo verdn con el favor de
Dios para mis soldados... Conviene para mi, don Juan Puma Catari, ya
queriendo a vosotros criollos, que vengan trayendo a los tres ladrones
bien amarrados, y trayendo a esos tres ladrones serdn perdonados to-
dos y ellos, (se refiere a los corregidores y aduaneros refugiados en La
Paz) los criollos y los mds chapetones aficionados... Si despreciando
esto ejecutasen a lo contrario, se volvera todo en ceniza, no han de durar
hasta ocho dias. (Carta n° 3 de la recopilaciéon hecha por Sebastian de
Segurola. En Ballividn y Roxas, Doc. relativos a la Hia. de Bolivia. Parfis,
1872) (ibid., 10-11).

En esta ultima carta se advierte categéricamente la firmeza con
que actua la justicia aymara. Antes del segundo cerco que comenzd el
24 de agosto Bartolina Sisa fue apresada. Tupaj Katari buscé liberarla
pero no se pudo. Una vez que termind el cerco y luego que Tupaj Katari
fue atrapado en Penas, después de tomarle la confesiéon Diez de Medina
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pronunci6 la sentencia contra Julidn Apaza condenandole a pena de
muerte cumpliéndose después estrictamente:

(...) donde se le habia de despedazar por cuatro caballos y que después
de muerto se condujese la cabeza a la ciudad de La Paz y se tuvieses en
la horca por tres dias y luego se colocase en el alto que llaman de Qui-
lliquilli, para ptblico escarmiento. Que el brazo derecho se remitiese
al pueblo de Achacachi, el izquierdo al de Sicasica, la pierna derecha
al de Caquiaviri y la izquierda al de Chulumani, para que se fijasen en
los parajes mds publicos. El tronco del cuerpo, que se mantuviese en la
horca y después se redujese en cenizas y se aventase (AGI. Charcas 695,
fol. 39) (ibid., 322).

Bartolina Sisa fue ejecutada el 5 de septiembre de 1782. El oidor
Francisco Tadeo Diez de Medina dispuso su fallo, en que se dice que se la
condena a “pena ordinaria de suplicio”, sacada del cuartel debia ser ata-
da a la cola de un caballo con una soga de esparto al cuello, una coroza
de cuero y plumas, un aspa sobre un bastén de palo en la mano, después
sea conducida a la horca hasta que muera, se claven su cabeza y manos
en picotas en lugares de Cruz Pata, alto de San Pedro y Pampajasi, des-
pués de dias la cabeza llevada a Ayoayo y Sapaaqui, quemar después de
tiempo y arrojar sus cenizas al aire donde se estime convenir (ibid., 257).

La crueldad con que se produjo las muertes de Tupaj Amaru, Ni-
calea Bastidas, Tupaj Katari, Bartolina Sisa e incluso de Gregoria Apaza
es muestra elocuente del grado inhumano de opresién dado a los justos
procesos de lucha de la nacién aymara-ghechwa. Si quisieron los espa-
noles con el descuartizamiento de los caudillos acabar con el liderazgo y
escarmentar las rebeliones, solo logrardn que las comunidades busquen
diversos medios y estrategias de lucha para continuar con el camino
incansable del Pachakuti, asi también se sembré odio y rencor ante los
espafoles.

Todas las rebeliones y protestas anticoloniales anteriores a la re-
publica, son luchas tenaces para revertir la explotacion y atacar las ba-
ses de la situacion colonial que ni la instauracién de la nueva reptblica
pudo siquiera reflexionar, la reconstitucion fue un proyecto de gran re-
beldia que buscaba restablecer el poder indigena, en algunos casos como
desde el punto de vista territorial.
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4. La republica, el colonialismo interno, un nuevo
escenario de lucha

En 1825, si bien Bolivia nace como reptblica independiente, sin embar-
go, pasaran largos anos para que se empezara a construir la democracia
y entender la constitucion de la nacién. El Estado nacia no como sustra-
to de la nacién ni reconocia las diferencias existentes, sino a la inversa,
el Estado habria dado origen a la nacién desprovista de su base social
originaria y amparada por los resultados de la invasion espafola. La re-
lacién dominacién/subordinacién habria sido su conductora, ya que en
esos momentos solo comprendia en el poder a los sectores criollos y en
su minorfa mestizos. Por tales razones, inclindndonos bajo los térmi-
nos del control cultural en sus dmbitos de cultura impuesta y cultura
enajenada (Bonfil Batalla, 1991), el Estado boliviano nacié como “una
cultura impuesta por el ilegitimo derecho de conquista e invasiéon en un
territorio enajenado a los pueblos andinos y amazénicos”. Si afirmamos
que el surgimiento del nacionalismo es el primer paso de la formaciéon
de los estados, este estuvo ausente, pues las mayorias de ese entonces
eran marginadas. Por eso el estado boliviano y su constitucionalismo
nacieron sin una conciencia nacional, ignorando o en su caso excluyen-
do la dignidad de dicha base social, creyendo que el imaginario de la
naciente conciencia nacional de unos cuantos libertadores e indepen-
dentistas conformaba un poder legitimo. En otras palabras, el Estado
boliviano nacié sin nacién, o lo que es lo mismo decir sin su alma.
Aunque ya pasaron mds de ciento ochenta afios de vida republi-
canay contra viento y marea el Estado ha intentado construir la nacién,
no siempre nos hemos preguntado por las condiciones coloniales en
las cuales fuimos un pais independiente, si fueron ya resueltas o si sus
consecuencias aun las vivimos hoy. De hecho, sigue siendo necesario
preguntarnos ;la independencia de qué y de quién fue?, ;fue de Espana,
de los criollos?, ;del horror que vivié en muchos momentos los pueblos
indigenas?, ;de la desigualdad?, ;del etnocentrismo? En suma, ;la inde-
pendencia siquiera cuestiond la situacién colonial y la opresion al “indi-
gena” o pensd acaso en un proceso para liberarnos de ella? Lo cierto es
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que tales preguntas no fueron formuladas en la conciencia de entonces
y como senala un historiador:

De esta manera, la revolucién que durante el mayor lapso de su trans-
curso admitié -y no sélo admitid, sino que exigié- la cooperacién ma-
terial del indio para obtener el triunfo definitivo sobre el régimen de
la dominacién espafiola; se negé a incorporar en la practica de las rei-
vindicaciones ya efectivizadas por la revolucién, aquéllas que los indios
habian planteado desde 1780... No obstante que la participacién activa
de los indios en el triunfo de la revolucién emancipatoria fue evidente,
sin embargo, no fueron atendidas sus demandas latentes y, por el con-
trario, la revolucidn, adelantando la caracteristica de la ineficacia de la
etapa aparentemente republicana y liberal, se aferré a la supervivencia
de la inferioridad del indio, de su servidumbre sobre la tierra, de su
esclavitud en las minas y de su tremenda humillacién en todas partes
(Valencia, 1962: XIII).

En realidad, la independencia llegé a ser un proceso que buscé
solucionar los conflictos internos creados por los propios espaioles, los
deseos de ser nacion sin nacion, las ambiciones de poder y la perpetui-
dad de las castas dominantes, de continuar gozando de los privilegios de
la Colonia, sin llegar a cuestionar la injusticia que se habia hecho con
los pueblos andinos y amazdnicos en este territorio poblado durante
miles de afios. Pero ;tuvimos independencia, de qué tipo? En realidad
no la hubo y si existi6 fue una independencia que se confundié con la
demarcacion geografia y/o territorial, despedazando al pueblo aymara
y ghechwa en diversas naciones (Bolivia, Ecuador, Pert, Argentina, Chi-
le), como lo hicieran con Tupaj Amaru y Tupaj Katari al descuartizarlos
en 1781, como si eso fuera independencia, siendo que la aplicacion de
este término conduce a la emancipacion, a la libertad, a la liberacion y
la autodeterminacién. La nueva reptblica no tuvo la capacidad de inte-
rrogarse asi misma sobre su mentalidad colonial. Si a Bolivar y a Sucre
les dieron el titulo de Libertadores de América por su hazaiia, o a Pedro
Domingo Murillo por ser protomartir de la independencia desplazando
la lucha emprendida por Tupaj Amaru, Nicaela Bastidas, Tupaj Katari,
Bartolina Sisa y otros, les quedaron muy grandes tales honores. Nunca
se produjo una liberacién. La independencia buscé afianzar la situacion
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de ser invasor y para el “indio” el ser explotado y excluido, aunque par-
ticipara de las contiendas. Resultado de tal coyuntura hoy somos una
nacién que no ha sido capaz de reconocerse a si misma desde sus bases
originarias ni siquiera en este estado plurinacional actual.

Las leyes que empezaban a formularse irdn en desmedro de las
comunidades como aquella dictada por Simén Bolivar que extinguia
los cargos hereditarios como del cacique invisibilizando juridicamente
a las comunidades.

Por tal razén, la herencia colonial se trasladé al estado boliviano
y configuré nuestra modernidad. Las leyes se irdn construyendo pro-
yectando la imagen colonial, del cual no se podra salir ficilmente de la
vision e imagen que sobre la “poblacién indigena”, cuyo nombre mismo
serd el justificativo para establecer el tipo de relacién que atin continda
y del cual no se puede salir. José Bengoa refiriéndose a América Latina
lo expresa como sigue:

Me atreveria a sugerir que la modernidad es como una torta de mil ho-
jas. Son capas sucesivas que se van depositando una encima de la otra.
Asi se ha ido construyendo la cultura de nuestros paises. Tal como en las
tortas de mil hojas, los rellenos y dulces que cada capa contiene suelen
chorrear al resto, traspasar capas mas profundas, contaminar capas mas
superficiales (1998).

Durante largos anos de vida republicana, un sector minoritario y
oligdrquico era quien detentaba el poder politico y econémico, y definia
el destino de la nacién. Las ideas liberales las aprovechaba para expandir
su poder junto a una politica paternalista, excluyente, opresiva y discri-
minatoria hacia los pueblos indigenas, buscando atacar la integridad de
las “comunidades indigenas”. Una de las politicas que buscé destruir a
las comunidades fue la Ley de Exvinculacidn de tierras, que propugnaba
la extincién de las comunidades lo que condujo a la expansion del lati-
fundio desde los anos 1870-80 en gran parte del altiplano, convirtiendo
en peones y pongos a los habitantes de los ayllus de los andes bolivianos,
privando del derecho de propiedad y posesion de la tierra, incluso aun-
que tuvieran titulos coloniales comprados con oro y plata, siendo que la
tierra es la base de la reproduccion cultural y fuente de vida.
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El destino de la nacién estaba conducido por un sector minorita-
rio dominante, mientras que los otros sectores, como los pueblos origi-
narios e indigenas, no tenian ningtin derecho sino el de ser dominados.
Se impuso la oligarquia y el senorialismo, en cuyo sector se concentraba
la mayor parte de la riqueza minera y el trabajo de servidumbre de las
comunidades. Muy acertadamente, René Zabaleta refiere de la siguiente
manera su accionar:

Otro movimiento digno de resaltar ocurrié en enero de 1892,
conocido como la masacre de Kuruyuki en la que murieron muchos
guaranies:

Luego de esa terrible accion, el 28 de enero de 1892, la nieta del jefe
Asukari, de Ivo, fue violada y asesinada por Fermin Saldias, corregidor
de Nuumbyte, hoy Cuevo. La falta de castigo a ese delito y la intencién
de los guarani de expulsar a los karai (blancos) que se habian adue-
nado de sus tierras provocé la batalla en Kuruyuky, a 200 kilémetros
de Camiri. El ejército karai (blanco) se impuso después de ocho horas
de combate. Miles de indigenas murieron y pocos lograron escapar al
monte cuando no fueron apresados. Este episodio militar marcé la de-
rrota final y el inicio de la total usurpacion del territorio de los guara-
ni de Cordillera y su sometimiento al régimen servidumbral. Segun las
crénicas de la época, 5.000 hombres junto a su lider Apiaoeki-Tumpa
fueron muertos; las mujeres y nifios fueron repartidos a “las haciendas
de Chuquisaca, a vecinos de honorabilidad, curas y catélicos conoci-
dos”. Los hombres que sobrevivieron fueron vendidos para los trabajos
de la siringa. Los propios misioneros franciscanos relatan que en este
contexto se construye la figura del Tumpa, que surge como simbolo de
la identidad guarani. Su fuerza nacié desde la misma concepcioén mesia-
nica de la busqueda de la “tierra sin mal” en contra de las situaciones de
explotacion y esclavitud de los guarani (PIT, PADEP/GTZ, 2008: 14-15).

Un movimiento de trascendencia es la lucha liderada por Pablo
Zarate “el temible” Willka, junto a Juan Lero, Feliciano Willka y Mauricio
Pedro, ocurrida en 1899-1900. Antes de caracterizar este levantamiento
es necesario mencionar cual fue la coyuntura oligarca y el problema
agrario que va circundar este movimiento. En primer lugar, aunque
Bolivia ya era independiente, hasta muy entrada la republica era un
estado sin nacién que continuaba la politica de exclusiéon y explotacion
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a la mayoria originaria. Durante los gobiernos de Mariano Melgarejo
y Tomas Frias se emprendera el despojo de las tierras de los Ayllus del
pueblo aymara-ghechwa, se comprardn comunidades enteras, se ird
consolidando un sistema hacendario convirtiendo en pongos a los
comunarios, se desconocerd al ayllu mediante la Ley de exvinculacién
de tierras de 1874 (gobierno de Frias), no se permitird la educacién, no
serdn reconocidos como ciudadanos los indigenas. Los terratenientes
y oligarcas por el contrario gozaran de su poder y actuardn como
sefiores, sostendrdn un pensamiento en que la condicién del indio es
de inferioridad y servilismo, el racismo alcanzara dimensiones altas, se
revivird como nunca las ideas de la conquista espanola, dicha forma de
pensar extenderd a lo ancho de América Latina a través del indigenismo
racista principalmente.

En ese escenario, Zarate Willka encabezard un levantamiento en
La Paz y Oruro en 1899. Se aliard con el partido liberal de Jos¢ Ma-
nuel Pando y derrotard al partido conservador a través de una estrategia
de lucha feroz, cuyo descontento, rabia y bronca ante cuatro siglos de
dominacién serd su mejor aliado, se batirdn con armas propias como
los waraqas y pocos fusiles. Viendo que los conservadores fueron de-
rrotados la lucha seguird su curso esta vez, como dice Zabaleta (1986)
serd una guerra de una raza contra otra, o como podemos llamar de un
explotado contra un verdugo. El enemigo ya no es solo el partido con-
servador, es una raza opresora donde estdn los liberales, los terratenien-
tes, la oligarquia, los blancos. Las comunidades empezaran a tomar las
haciendas y habrd una matanza en Mohoza. Luego de romperse el pac-
to con los liberales, el levantamiento serd reprimido como siempre, sus
lideres apresados y Zdrate Willka morird asesinado aproximadamente
por 1902 tras un simulacro de fuga. Es importante resaltar los objetivos
de este movimiento que segin Ramiro Condarco son los siguientes:

1. La restitucién de las tierras de origen a ‘convertir’ las fincas en
comunidades.

2. El sometimiento de las castas dominantes a las nacionalidades de
origen (los términos son de Condarco).

3. La constitucién de un gobierno de indigenas.

4. Eldesconocimiento del mando de Pando y los jefes revolucionarios.
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5. ‘Acatamiento y vasallaje a Willka Zérate’
6. La imposicion universal del traje de bayeta (Zabaleta, 1986: 155).

Sus objetivos son claros, restituir las tierras y llegar al poder con
un gobierno indigena, asi también estuvo presente el traje de bayeta
como simbolo de identidad nacional. A partir de tales metas, la lucha
emprendida por Zarate Willka ha sido totalmente justa con los anhelos
maximos de un pueblo discriminado, explotado y despojado de sus tie-
rras, la lucha era de una raza contra otra para llegar al poder.

En el siglo XX, el movimiento indigena adquirird maltiples face-
tas, desde las legales, espirituales, hasta las violentas. Desde 1910 hasta
finales de 1930, la lucha da lugar al movimiento de los Caciques Apode-
rados con un proyecto de restitucion de tierras y la educacién para los
indigenas. El territorio de la nacién Pacaxe ya dividida en las provincias
de Pacajes e Ingavi serd un epicentro de este movimiento. A la cabeza
de Santos Marka T ula (THOA, 1988), cacique apoderado de Qallapa,
se consolidara toda un red de Caciques Apoderados a nivel nacional, se
recurrird a titulos de la corona de Espafia para recobrar la legalidad de
las tierras, la lucha serd de orden legal y educativo. Los abuelos recuer-
dan la peticién:

a. Cuerpo de Amparo y Garantia.-

Se pidi6 Amparo y Garantia para todas las personas de la Republica de
Bolivia y todo Qullasuyu. Uno de los cuerpos estd en el Ministerio y es
de este volumen (el documento - alude al grosor-). La garantia se pidi6
tanto para la mujer como para el hombre a fin de que no se nos castigue
con palo ni se nos pegue; también para viajar libremente a cualquier
lugar.

b. Cuerpo de Restitucion.-

Como sabemos, los invasores q’aras de Espafia nos habian quitado
nuestras tierras, a pesar de que tenfamos los Titulos obtenidos de la Co-
rona de Espana, desde la ciudad de Lima. Por esa razon presentamos
escritos de restitucién y anulacion pensando asi defenderse con esos Ti-
tulos algunos de ellos los tengo y estoy guardando. En el documento se
decia: ‘No tienen por qué quitarnos la tierra, nosotros hemos comprado
del Rey, hemos comprado con oro y plata. No tenemos por qué pagar
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ni recaudar impuestos, nosotros somos los duefios de la tierra. Por el
contrario que se nos devuelvan y se restituyan todas nuestras tierras.

c. Cuerpo de Impuestos.-

En este cuerpo se decia todo en base al titulo: ‘Aquel que ha pagado a la
Corona de Espana o al rey. Aquel que ha comprado con oro y plata no
hay razén para pagar los impuestos’ (Huanca, 1991: 18-19).

Los caciques se dirigirdn a archivos de Buenos Aires, Sucre y otros
para recabar titulos coloniales. Ellos seran presentados a las instancias
estatales correspondientes, pero el Estado serd como una pared con la
cual no se puede hablar ni buscar justicia. En todo este andamiaje Marka
T’ula serd apresado en tres oportunidades, las comunidades que lucha-
ran por la tierra serdn acusadas de sublevacion siendo reprimidas por
el ejército, Marka T’ula morird enfermo un 13 de noviembre de 1939
(THOA, 1988). El Estado preferird el menosprecio, la indiferencia y el
continuismo de la explotacién a las comunidades sin entender el signi-
ficado que representa para las comunidades el derecho a la tierra como
un derecho colectivo, situacién por ese entonces de desconocimiento
mundial porque no habia la idea mds que de los derechos individuales,
que las comunidades ya habfan conjuncionado con los derechos colec-
tivos. Bolivia como el resto de América Latina no estaba preparada pare
reconocer tal derecho. Con esta estrategia de lucha se dard un giro ines-
perado en el objetivo de la reconstitucidn, ya no serd el llegar al poder
nacional sino la tierra comunal, donde las comunidades se reproducen
de manera sociocultural y politicamente.

Como el estado no escuchara la demanda legal de restitucion de
tierras, los caciques, tomaran la decisién de mandar una carta al congre-
so eucaristico segun el siguiente tenor:

El (cacique de Achugqalla) Cornejo habria dicho: ‘los espanoles habian
sido notificados por Saavedra, o por el Congreso Eucaristico, de esta
manera’: ‘Vdyanse espafioles a su patria, llevindose hasta el espiritu y los
huesos [de sus muertos] (THOA, 1988: 50).

Paralelo a ello se producird la lucha por la educacién, Marka T ula
como Leandro Nina Qhispi y otros impulsardn tal propdsito. Marka
T’ula creara la Sociedad Bartolomé de las Casas mientras que Qhispi la
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Sociedad Republica del Qullasuyu, la ciudad y el campo serdn protago-
nistas. Para Nina Qhispi, la escuela era un paso necesario para lograr la
restitucion de las tierras, de esa manera se podia comprender las leyes
de los usurpadores, salir victoriosos y restablecer los ayllus (Mamani,
1991). Por supuesto no ha sido sencillo hacerlo, algunas escuelas funcio-
naron clandestinamente. Por mucha perseverancia en sus ideales, Nina
Qhispi en cierto momento fue respetado en la ciudad y otras desprecia-
do. Hay un aspecto importante que Esteban Ticona resalta y es la con-
cepcién de educacién de Qhispi consecuente con el proverbio aymara
“Jach’a jaqirus, jisk’a jaqirus jagirjamaw ufijafiaxa’ que significa “Tanto
a las personas grandes, como a las pequeiias, hay que mirar con respeto”:

Lo primero que enseno es el respeto a los demds. Les explico el signi-
ficado de la palabra justicia, haciéndoles ver los horrores que causa el
alcoholismo, el robo y las consecuencias de estos vicios (El Norte, 28-X-
1928) (Ticona, 1992: 105).

Indudablemente la educacién es instrumento de transformacion,
renovacion y afirmacién cultural. Ahora bien, como dice Nina Qhispi,
“el respeto a los demds” es vital, al interior de este, no podemos pasar
por alto un hecho actual, que las relaciones de respeto de aymaras, ghe-
chwas, urus, guaranies, etc. con el estado y con el resto de la sociedad
supone que el estado comprenda que respetar es hacer justicia de mu-
chas maneras (econdmica, politica, juridicamente), es escuchar la voz,
es rectificar la condicién de nacién por una mds digna acorde con los
anhelos colectivos de los pueblos.

Va existir una propuesta de renovacién de Bolivia de Nina Qhispi
que postula que “todos son nuestros hermanos”, ellos con el idioma ay-
mara, ghechwa y los blancos y mestizos con el castellano (Mamani, 1991)
finalmente estard en su propuesta la idea de la Republica del Qullasuyu.

Jests de Machaqa, aparte de emprender una lucha legal, se alzara
conunarebelién el 12 de marzo de 1921 liderada por Faustino Llanqui, se
quemard viviendas y se victimara a 16 personas, entre ellos el corregidor,
al cura se lo perdonard por sus stplicas. Fue un escarmiento por las
injusticias cometidas con los comunarios en una Marka de la nacién
Pakaxe que se caracteriza por ser rebelde tras largos siglos de resistencia,
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con un sistema organizativo en que prevalece la logica andina de la
dualidad conformada por ayllus divididos en parcialidades y un sistema
de autoridad formado por jilagatas (Choque, 2003). Inmediatamente
el estado de mano del ejército y apoyado por los vecinos produjo una
masacre donde posiblemente fueron fusilados 118 comunarios (ibid.),
saquearon los bienes, ganado cuyo valor superé los 100 000 bolivianos,
mds de un centenar de casas incendiadas. Estos hechos repercutirdn
en otras provincias como Omasuyo, Los Andes, Camacho, Munecas,
Pacajes, Murillo, Valles y Yungas, Loayza, Inquisivi, Sicasica, lugares en
que habra temor generalizado de alzamiento.

Después de la guerra del Chaco (1932-1935) empieza un nue-
VO proceso, a repensarse Bolivia y mirar internamente quiénes son los
que forman la nacién. La participacién indigena en dicha contienda fue
muy importante, acaso en los 60 000 muertos que hubo se encuentran
aquellos que siempre habian sido excluidos, pues se resalta la partici-
pacién indigena. Bolivia empezaba a darse cuenta de que los aymaras,
ghechwas, urus, guaranis, y los demds pueblos, eran también parte de
la nacién. Este hecho daria después nacimiento a una cierta conciencia
nacional, aunque el sistema de hacienda y el pongueaje continuaban.
Una parte de los comunarios que participaron en la contienda bélica
fueron reconocidos como excombatientes y accedieron a algunos dere-
chos sobre sus tierras; sin embargo, el cambio de la situacién hacendaria
vendria después.

En 1952, producto de la revoluciéon del MNR junto a los cam-
pesinos y obreros se inicia la democracia populista, permitiendo rom-
per en parte el orden oligarquico, pero sin solucionar ni comprender
el problema de la exclusién de los pueblos indigenas. El voto universal
y la educacion, aparte de ser conquistas para los pueblos andinos, re-
present6 un comienzo, por supuesto oficialista, de la justicia social y la
ampliacién de la ciudadania a otros sectores de la sociedad, claro que
una ciudadania sin un pleno ejercicio de derechos, resultando contra-
dictorio imponer un molde civilizatorio de propiedad individual de la
tierra ante derechos que eran colectivos cuyo horizonte de civilizacién
era distinto. Por otro lado, se dio paso a la nacionalizacién de las minas
y a un débil capitalismo de Estado.
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El problema indigena buscé ser resuelto con el sindicalismo cam-
pesino, que iba a conducir a una modernizacién del agro y la coloniza-
cién a las zonas subtropicales. Se produce la Reforma Agraria un 2 de
agosto de 1953, celebrada por entonces, hoy causa de pobreza, migra-
cién y abandono de tierras, siendo que la Reforma Agraria culmind el
proceso inconcluso de la Ley de Exvinculacién de Tierras (1874) oca-
sionando el individualismo, producto de la parcelacién de tierras por
las brigadas mdviles de entonces, atacando no solo la base productiva
comunal, sino el modo de vida comunal que exige la adversidad del al-
tiplano o el goce colectivo de sus valles, pues muchas comunidades atin
poseian tierras en los valles. Las brigadas mdviles se encargaran de decir
en las comunidades que ya no es el tiempo de los jilaqatas siendo ello
del pasado, en muchos lugares se guardard la indumentaria originaria,
provocard también al cambio del denominativo de jilagatas, mallkus a
secretarios generales.

Este afan de modernizacién estara en congruencia con las politi-
cas indigenistas de entonces en América Latina a través de la politica de
la integracién del indigena a la sociedad nacional”’ como tinico medio
de resolver la situacion de atraso y la construccion de estados nacionales,
ideal del indigenismo hasta los primeros afios de la década de los afnos
1970 en que se empezard a dejar tal postura y emergera el indianismo.

Otro movimiento ocurrird en Chuquisaca, el de los Apoderados
Espiritualistas entre 1936-1964 (Arias, 1994), serd con mucha esperanza
espiritual y radicalidad profunda, las regiones de Icla y Tarvita serdn
protagonistas (provincias Zudanez y Azurduy, respectivamente). Ird en
contra del abuso de las haciendas desp6ticas. Conjuncionard una iden-
tidad aymara-ghechwa con una raiz uru-chipaya por contactos contrai-
dos con el Uru-Chipaya Toribio Miranda, produciendo un movimiento

133 En el dmbito internacional estard sustentado por el Convenio 107 de la OIT (firmada en
1957) cuya filosofia sefialaba que los pueblos indigenas y tribales eran sociedades temporarias
destinadas a desaparecer con la modernizacién, razén por la cual en su predmbulo se dice que
el fin es de “facilitar una accién para asegurar la proteccion de las comunidades en cuestion,
su integracion progresiva a las comunidades nacionales respectivas y el mejoramiento de sus
condiciones de vida y su trabajo”, por otra parte, la decisiéon sobre el devenir de los pueblos
indigena solo correspondia al estado por la condicién de los mismos, a lo que podemos llamar
politica de la ventriloquia usando los términos de Andrés Guerrero.
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antilatifundista y anticolonial ya no legal como lo hicieron los Caciques
Apoderados calificados de “tituleros”. Dirdn que no es necesario recu-
rrir a titulos coloniales para restituir los derechos territoriales ya que
ancestralmente la tierra es nuestra y es de todos amparados también en
las Leyes de Indias, no aceptaran el sindicato. Estara presente la idea de
las dos republicas en que los patrones tienen su ley de espanoles y los
indios la ley de indios.

No podemos dejar de exaltar que la filosofia de que la tierra siem-
pre ha sido nuestra sin que haga falta tener titulos para demostrarlo
sino recurrir al ancestro, es una ideologia enmarcada desde los tiempos
mas antiguos, haciendo ver que este tiempo no ha muerto, que quienes
habitaron los andes desde hace miles de anos estdn aqui, que la con-
quista ha sido una empresa totalmente ilegitima, es una afirmacién no
digamos extrema sino justa de quienes sienten ser duefios del territorio,
aspiracion histérica del proceso reconstituyente empapado de una vi-
sion radical.

Sigamos adelante. Extractamos esta cita en extenso de Andres
Jach’a Qullu de Oruro, otro de los lideres, que junto a otros como Gre-
gorio Titirico (Chukiyawu), Espiritu Ch'uxuni (Potosi), Toribio Miran-
da y Nestor Nina (Oruro), Julio Contreras (Qhuchapampa), Manuela
Quevedo (esposa de Miranda de Chukisaka), mandaron una carta a las
Naciones Unidas del que se registra lo siguiente:

Este documento debe ser analizado serenamente y difundirlo, porque
es el grito ancestral de una raza orgullosa y estropeada. Nuestra raza de
origen!... nosotros como hermanos indios sufridos hace 5 siglos desde
la conquista Espaiiola y en el tiempo de coloniajes desde una vez hemos
sido esclavizados los indios y indias sufridos y manejados como a bes-
tias de carga por los espafioles habian entrado con la Biblia en la mano.
En los diez mandamientos de Dios no dice asi que nos haga sufrir a
los indios. Mds bien dice no matards, no robards, no calumniards, no
deseards la mujer de tu préjimo y etc. Y ellos los colonizadores primero
nos habian matado a nuestros abuelos, ellos primero nos robaron los
bienes oro, plata y una serie de metales y todo lo que habia del indio,
ellos primero se habian quitado las mujeres casadas y sus hijas de los
indios, ellos nos estd calumnidndonos con mentiras a los pobres indios
ignorantes y inocentes que murieron nuestros abuelos en la mina de
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mit'ayo de Potosi y otros trabajos gratuitos y todavia sigue hasta hoy.
Eso nunca olvidamos estd marcado en nuestro corazén, todo lo que su-
frieron nuestros abuelos esa temporada de colonialismo, y todavia nos
enganan con falsos titulos de Corona de Espafia, nosotros indios recha-
zamos anulamos esos titulos antiguos de Corona, esos titulos nos hacen
llorar y a sufrir y pago de contribuciones y impuestos de todo. Nosotros
como nietos del tiempo de la oscuridad Ch’amaj-pacha trata desde jen-
til cadenas chullpas. Estamos sigue como indios Kolla-Suyus, Antisuyus
y como el Thia-huanacu y como indios Urus Chullpapuchus estamos
desparramados a todas partes en los cerros en los valles en las cordilleras
andinas, pedimos libertad y justicia y respeto y educacién, desamparo
y garantias y queremos separarnos de los esclavizados de indios y de
los blancos mestizos creollos de los pueblos que siguen todavia y nos
rodean y nos ultrajan todavia actualmente.

Nosotros indios queremos apartarnos de los esclavizadores blancos y
nosotros indios y en ese sentido podemos hallar libertad separdndonos
de los nietos creollos mestizos y cholos abusivos de casta espanola. Ya
estamos en XX siglo y ;hasta cudndo no ha de haber libertad para noso-
tros indios y indias sufrido ignorantes? Nosotros queremos vivir libres
y en paz en el mundo y en nuestras de abranza y en nuestros chaca-
rismos y pasteando ganados. Nosotros no queremos sublivaciones. No
queremos revoluciones ne guerras. No queremos atacar a los pueblos ne
a villorrios. No queremos matar a nadies ni entre nosotros hermanos
indios... Cuando reclamamos la libertad mds bien nos calumnian de
cabecillas de agitadores Roscas Comunistas Evangélicos contragobier-
nos Kollasuyus, asi con una serie de calumnias y nos (s)indican a los
pobres indios Alcaldes mayores escolares particulares y siguen todavia
persiguiéndonos algunos sindicatos malos que no entienden actual-
mente siguen arrestos cdrceles y amenazas de matanzas a nosotros jefes
alcaldes escolares particulares y sigue” (Documento leido: Los Hijos del
Sol; Casset No 9, Lado B). (Huanca, 1991: 34-35).

La carta es reveladora, en ella estd sellado un sentimiento de indigna-
cién por lo que hicieron los espanoles, sus mentiras y abusos, en fin es
un documento reflexivo de la situacién de las comunidades. Esta vez los
afanes de justicia son transmitidos al escenario internacional pero ;se
escuchara ese clamor de justicia? mds bien el Convenio 169 de la OIT
afios después legalizard la situacion de colonizado.
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5. El ayllu, el sindicato, los pueblos indigenas del oriente

En los afios 70 y 80 aparecerdn dos movimientos, el indianismo y el
katarismo que en realidad son solo uno, el primero a la cabeza de Cons-
tantino Lima llegara al Parlamento y presentara Proyectos de Ley como
el de respetar la coca. El katarismo se fusionard con el sindicalismo
campesino, su discurso no estard anclado en procesos de reconstitucién
pero serd un medio para lograr aspiraciones ligadas al desarrollo del
agro, su principal ide6logo serd Genaro Flores. A través de este movi-
miento se constituird la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia (CSUTCB) un 26 de junio de 1979."** Desde que
Felipe Quispe “el Mallku” asumird la CSUTCB (Confederacién Sindical
Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia) en sus discursos y for-
mas de negociacion con el estado la identidad aymara prevalecera como
los apthapis (merienda comunitaria).

Desde la segunda mitad de la década de los 80 empezara a cris-
talizarse el proceso de Reconstitucion del Ayllu que en su desarrollo
aglutinara a diferentes organizaciones de Ayllus, locales, provinciales y
regionales. En un primer momento aparecerd FASOR (Federacion de
Ayllus del Sur de Oruro) un 20 de noviembre de 1988, convertida hoy en
JAKISA (Jatun Killagas Asanajaqis), aglutinando a aymaras, ghechwas,
urus, chipayas y Ayllus del sur de Oruro con la finalidad de defender los
intereses y necesidades de las comunidades y defender al Ayllu.

Las provincias Ingavi y Pacajes de la nacién Pacaxe serdn nicleos
de este proceso en La Paz. Ingavi que después del 52 se convertird en
organizacién sindical (Federacién Sindical Unica de Trabajadores Cam-
pesinos de la Provincia Ingavi) serd la primera. Durante el gobierno de
Jaime Paz Zamora (1989-1993) en agosto de 1990 dictard el D.S. 22580
sobre el tributo del impuesto a la tierra, las tres Machaqas (Jesds y San

134 Dos organizaciones son también importante mencionar, la Federacién Nacional de Mujeres
Campesinas Bartolina Sisa (FNMCBS) creada en enero de 1980 que se ocupara sobre todo
de llevar adelante a las mujeres campesinas y la Confederacion Sindical de Colonizadores
de Bolivia (CSCB) en 1971, que hoy se denomina Confederacién Sindical de Comunidades
Interculturales de Bolivia (CSCIB) desde el ano 2010 cuyo brazo politico es el MAS-IPSP que
es el gobierno de Bolivia.
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Andrés de Ingavi y Santiago de Pacajes) se movilizaran para no pagar
impuestos, ellos poseeran titulos de la Corona de Espania que compraron
con oro y plata. Paralelamente el sindicalismo entrara en crisis, sus auto-
ridades seran objeto de manipulacion partidaria, se acudird a la memoria
de la organizacién ancestral, se dird que Jestis de Machaqga se manejaba
en Cabildos, el Mallku era chacha-warmi, las markas dos, marka awki
y marka tayka. Lorenzo Inda, Uru Iruito impulsor de este proceso dice:

Nosotros reflexionamos y dijimos, el mallku es para nosotros de gran
respeto, como vamos a perder, ahora ya el sindicato anda sin nada, qa-
laki, agarrado de libro nomas, y ya no hay respeto; un mallku vela por
todos, vigila por todos los habitantes (Cussi, Calle, Mamani, 2000: 66).

Cada ano el 1. de mayo la provincia Ingavi participaba de las
marchas convocadas por la CSUTCB en homenaje al dia de los traba-
jadores, Jestis de Machaqa asistird como siempre a principios de los 90,
pero con el orgullo de los Mallkus:

En esos afios, la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Cam-
pesinos de Bolivia (CSUTCB) convocaba la marcha de los trabajadores
para el lo. de mayo, a la cual los comunarios de la provincia Ingavi asis-
tiamos, al igual que otras provincias afiliadas a esa organizacién ma-
triz. En esas marchas no nos diferenciédbamos de los demds trabajadores
obreros, porque los mallkus iban con ropa civil, dejando sus vestimentas
y simbolos de autoridad que acostumbran usar en la comunidad. En-
tonces, tomamos otra decisiéon. Los mallkus de Jesis de Machaqa op-
taron por participar en dicha marcha con sus propias indumentarias
y simbolos de autoridad, con la idea de diferenciarse de los empleados
civiles. De repente aparecimos nuevamente en la ciudad de La Paz con
nuestros ponchos rojos o negros, junto a nuestras esposas y ellas junto
a a nosotros, haciendo flamear nuestras wiphalas (banderas), tocando
nuestros pututus (cuernos de toro con los que se llama a reunién), en-
galanados como autoridades, con nuestros bastones de mando, nuestras
varas y chicotes, llevando nuestros libros de actas, nuestros sellos, en
fin, marchamos orgullosos. Ese acto fue muy importante. Estdbamos
saliendo de abajo. Esto nos fortalecié muchisimo y fue un instrumento
util para demostrar nuestra existencia (Cussi, Calle, Mamani, 2000: 65).
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Se formé una comisién para la elaboracion de los Estatutos y
Reglamentos, y el 16 de enero de 1993 en Desaguadero se reconstituye
como Federacion de Ayllus y Comunidades Originarias de la Provincia
Ingavi (FACOPI), afios después como Suyu Ingavi de Markas, Ayllus y
Comunidades Originarias (SIMACO). Es un proceso rectificatorio de la
identidad profunda de los ayllus.

El escenario geografico en el que se desarrollara el proceso de re-
constitucién serd amplio, conglomerando a organizaciones de Ayllus de
La Paz (CONSAQ, JSP, FAMQAPM, SIMACO, FUCOPA y otros) Oruro
(JACH’A KARANGAS, JAKISA), Potosi (FAOINP, CAOP), Chuquisaca
y Cochabamaba, aglutinadas en el CONAMAQ (Consejo Nacional de
Ayllus y Markas del Qullasuyu), y en el oriente en la CIDOB (Confede-
racién Indigena del Oriente Boliviano).

En 1996, en la antesala de la reconstitucién definitiva del Jach’a
Suyu Pakajaqi y de la Consejo Nacional de Markas y Ayllus del Qulla-
suyu (CONAMAQ), un ano después, los problemas con el sindicato
persistian. Ese ano, 1996, se realizé la marcha del siglo por la tierra y el
territorio, y en ese contexto se consolido la creacion del CONAMAQ), un
pronunciamiento de la CSUTCB en una de sus resoluciones lo cuestio-
nay rechaza:

Rechazar y repudiar a las Organizaciones No Gubernamentales como
Federacion de Ayllus del Sur de Oruro (FASOR), el Taller de Historia
Andina (THOA), Centro Andino de Desarrollo Agropecuario (CADA),
que intenta dividir el Movimiento Campesino Originario, organizando
instancias paralelas ala CSUTCB, con las autoridades originarias del de-
partamento de Oruro y La Paz, en la localidad de Challapata, los dias 20
y 21 de septiembre de 1996, sustentados econémicamente por el gobier-
no, dividiendo a la Marcha Nacional del Siglo (CSUTCB, Resolucién de
16 de septiembre de 1996).

El pronunciamiento de la CSUTCB, en los hechos, se concreté con
la creaciéon del CONAMAQ, y la consecuente divisiéon del movimiento
katarista, provocando un giro en los intereses ideoldgicos del movimien-
to indigena, mientras que la CSUTCB acudia a la memoria histérica de
las luchas anticoloniales y a la memoria corta del sindicato con un dis-
curso mds auténomo. El CONAMAQ, a su vez, lo hacia amparado en la
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lucha legal, siguiendo el camino dejado por los denominados Caciques
Apoderados (1910-1940) quienes lucharon legalmente por la restitucién
de las tierras desde dmbitos locales. Es posible afirmar que ambos movi-
mientos en esos anos, se sujetaron por fuerzas distintas; la una interna,
afirmando un derecho originario y la otra externa, por la fuerte influen-
cia econdmica transnacional y conceptual del derecho indigena.

En el caso de la CSUTCB, en 1983 plante6 una tesis politica con
un espiritu altamente reivindicativo, afirmando que los campesinos son
los duenos de esta tierra por un derecho originario.

Los campesinos aymaras, ghechwas, cambas, chapacos, chiuquitanos,
canichanas, itonamas, cauyubabas, ayoreodes, tupiwaranis y otros, so-
mos los legitimos duenos de esta tierra. Somos la semilla de donde ha
nacido Bolivia, pero atin hasta hoy, nos tratan como a desterrados en
nuestra propia tierra.

Los campesinos somos los herederos legitimos de las grandes socieda-
des prehispdnicas, tanto de los que construyeron la civilizacién andina,
como las civilizaciones de los llanos tropicales. Nuestra historia no es
solamente cosa del pasado, también es el presente y el futuro, que se re-
sume en una lucha permanente por reafirmar nuestra propia identidad
historica, por el desarrollo de nuestra cultura y para, con personalidad
propia, ser sujetos y no objetos de la historia.

Los diversos pueblos que habitamos esta tierra, a pesar de tener dife-
rentes lenguas, sistemas de organizacion, concepciones del mundo y
tradiciones histdricas, estamos hermanados en una lucha conjunta y
permanente. En primer lugar, hemos sufrido por igual los efectos de la
dominacién colonial impuesta por los espafioles y por las clases domi-
nantes republicanas, que nos han sometido siempre a una situacion de
discriminacién y nos han convertido en ciudadanos de segunda clase.
Esto se aplica también para muchos trabajadores del campo y Isc ciuda-
des que han perdido, a través del mestizaje, la castellanizacién y la acul-
turacién, sus raices culturales propias, pero que también son victimas
de la mentalidad colonial dominante. Porque todos somos oprimidos,
tenemos una causa comun de liberacion (Tesis politica CSUTCB, 1983).

Sin embargo, esa tesis politica no tendra cabida en el movimiento
de ayllus, pues la lectura provino desde el derecho indigena, aceptando
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la idea de ser sujetos coloniales en un pais independiente que ha roto
con su pasado, o sea, que ha enterrado el derecho originario.

En las postrimerias de esta ruptura, es necesario contextualizar
el ingreso del derecho indigena, la emergencia de los pueblos indige-
nas de la Amazonia, oriente y chaco que se suscitard desde finales de
la década del 1980 y principios de 1990 y la propuesta de la asamblea
constituyente.

En ese entonces Jaime Paz Zamora fue presidente de Bolivia
(1989-1993), entre otras acciones, a través de la tesis “coca no es cocaina”
en su gobierno se quiso formar una imagen nacionalista indigenista, asi
también se ratificé el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales
de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), que a diferencia del
anterior Convenio 107 de la OIT que apuntaba a la integraciéon de los
pueblos indigenas, se partia del principio de que las culturas son perdu-
rables en el tiempo, dando pie, si se quiere, al reconocimiento y politica
de la diversidad cultural. Dicha ratificacién no fue voluntad propia del
Estado sino de la lucha del movimiento indigena del oriente y Amazonia.

Es asi que afios atrds se empezé a conformar organizaciones in-
digenas en el departamento del Beni como la CPIB (Central de Pueblos
Indigenas del Beni), asi también la Confederacién Indigena del Oriente
Boliviano (CIDOB)'** creada en 1982, para después realizar la marcha
impactante denominada “por el Territorio y la Dignidad” (1990), una
de las movilizaciones de mayor trascendencia de los pueblos indigenas
de la Amazonia y oriente boliviano, que marco la agenda para el reco-
nocimiento de Bolivia como pais multiétnico y pluricultural y la propia
asamblea constituyente. Dicha movilizacién que partird del Beni serd
ademads para denunciar la situaciéon que vivian en ese entonces los pue-
blos indigenas amazoénicos quienes estardn sometidos a trabajos en la
zafra de castana, ser victimas de los madereros y hacendados, asi como
el no cumplimiento del estado de acciones dentro de dreas catalogadas

135 La CIDOB en la actualidad aglutina a diversas organizaciones en los departamentos de La Paz,
Beni, Pando, Santa Cruz, Cochabamba, Tarija y Chuquisaca. Cobija la mayor magnitud en
extension de los territorios indigenas titulados (Tierras Comunitarias de Origen) en relacién
con los territorios titulados en los Andes.
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como de reserva o parques nacionales donde habitaban los pueblos in-
digenas."*

El encuentro que habrd al llegar a la cumbre en la cordillera del
departamento de La Paz entre los pueblos andinos que lo quieren porta-
ran pututus y whipalas y los pueblos movima, yuracaré, mojeno, siriond,
mosetenes, tacanas, tendrd un mensaje de visibilizacién de la diversidad
cultural del pais que tendrd aios después efectos en los procesos de rei-
vindicacién territorial y politica al amparo del ejercicio de los derechos
de los pueblos indigenas.

Fruto de esta movilizacién, el gobierno de Jaime Paz Zamora
aprob¢ tres decretos supremos para reconocer legalmente cuatro te-
rritorios indigenas siendo los siguientes: Territorio Indigena y Parque
Nacional Isiboro Secure (TIPNIS), Territorio Indigena Multiétnico Chi-
manes (TIMCH), Territorio Indigena del pueblo Sirioné en el Ibiato y
un area de 30 000 hectareas en el Monte San Pablo.

6. Del Estado multiétnico y pluricultural al Estado
plurinacional

En el periodo de gobierno de Gonzalo Sdnchez de Lozada y Victor Hugo
Cardenas (1993-1997) se produce la segunda generacion de reformas,
que son los cambios estructurales y que de alguna manera transforman
el panorama democratico en Bolivia, con leyes como la de Descentra-
lizacién Administrativa, Participacién Popular, Instituto Nacional de
Reforma Agraria (INRA), Reforma Educativa. Uno de los cambios mds
significativos fue incorporar el cardcter “multiétnico y pluricultural” en
el articulo primero de la Constitucién Politica del Estado. Asimismo,

136 Por ejemplo en los casos del bosque Chiman (drea de Reserva declarada en 1978) que fue
suspendida en 1986, autorizando el ingreso de varias empresas madereras, que iniciaron ac-
tividades extractivas en 1988; el Isiboro Secure, reconocido como parque nacional en 1965,
que tuvo que soportar desde 1980 el ingreso de colonizadores; ademas del desarrollo de un
creciente proceso de caceria, acicateado por la demanda internacional de cueros de fauna
silvestre; el Ibiato (Loma Alta), donde se otorgaron dotaciones agrarias a, por lo menos, once
estancias ganaderas, lo que casi provocé que los Siriond se levanten en armas en julio de 1989
contra el avasallamiento de los ganaderos, medida que fue suspendida por la oportuna inter-
vencion de una comisién de la Organizacién Internacional del Trabajo.
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cumpliendo las disposiciones del Convenio 169 de la OIT, se reconocen
las Tierras Comunitarias de Origen y el derecho consuetudinario en su
articulo 171:

Se reconocen, respetan y protegen en el marco de la Ley, los derechos
sociales, econdmicos y culturales de los pueblos indigenas que habitan
en el territorio nacional, especialmente los relativos a sus tierras comu-
nitarias de origen, garantizando el uso y aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales, a su identidad, valores, lenguas, costumbres
e instituciones. II. El Estado reconoce la personalidad juridica de las
comunidades indigenas y de las asociaciones y sindicatos campesinos.
III. Las autoridades naturales de las comunidades indigenas y campe-
sinas, podrén ejercer funciones de administracion y aplicacién de nor-
mas propias como solucién alternativa de conflictos, en conformidad a
sus costumbres y procedimientos, siempre que no sean contrarios a esta
constitucién y las leyes. La Ley compatibilizard estas funciones con las
atribuciones de los Poderes del Estado.

En este articulo se plantea ya la idea de que el reconocimiento de
la justicia indigena debe serlo precautelando los derechos fundamenta-
les, asi como la necesidad de normar la relacién entre la justicia indigena
y la justicia ordinaria. En el caso de los territorios indigenas incorporan
la modalidad de saneamiento como Tierras Comunitarias de Origen'” a
favor de los pueblos indigenas (art. 41 de la ley INRA de 1996).

En el periodo de gobierno de Carlos Mesa (2003-2005) se incluye
dos instrumentos democraticos de mucha importancia: el Referéndum
(realizado en julio de 2004, por primera vez, sobre el gas) y la Asamblea
Constituyente.

En el primer periodo de gobierno de Evo Morales se realizara
la Asamblea Constituyente (agosto 2006 a diciembre 2007) y luego de
un conflictivo periodo que incluye acuerdos congresales, se apruebe en
Referéndum nacional la nueva Constituciéon Politica del Estado (enero
2009). La Constitucién establece que Bolivia es un Estado plurinacional,
como sefala el articulo primero:

137 El procedimiento para la consecucién de este derecho serd tortuoso por las condiciones que
impondré su reglamentacion, también dependerd de la coyuntura, intereses y voluntad politi-
ca, serd una verdadera viacrucis.
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Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Pluri-
nacional Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico,
intercultural, descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la
pluralidad y el pluralismo politico, econdémico, juridico, cultural y lin-
gliistico, dentro del proceso integrador del pais.

Por otra parte, siguiendo el camino del reconocimiento de la di-
versidad cultural constitucionalizard lo ya dispuesto en el Convenio 169
de la OIT sobre la existencia precolonial de los pueblos indigenas como
sujetos de derecho:

Articulo 2. Dada la existencia precolonial de las naciones y pueblos indi-
gena originario campesinos y su dominio ancestral sobre sus territorios,
se garantiza su libre determinacién en el marco de la unidad del Estado,
que consiste en su derecho a la autonomfa, al autogobierno, a su cultura,
al reconocimiento de sus instituciones y a la consolidacion de sus enti-
dades territoriales, conforme a esta Constitucion y la ley.

Articulo 3. La nacién boliviana estd conformada por la totalidad de las
bolivianas y los bolivianos, las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, y las comunidades interculturales y afrobolivianas que en
conjunto constituyen el pueblo boliviano.

También, la nueva Constitucién en el capitulo destinado a las au-
tonomias reconocera las autonomias indigenas a favor de las naciones y
pueblos indigenas originarios campesinos:

Articulo 289. La autonomia indigena originaria campesina consiste en
el autogobierno como ejercicio de la libre determinacién de las naciones
y los pueblos indigena originario campesinos, cuya poblaciéon comparte
territorio, cultura, historia, lenguas, y organizacién o instituciones juri-
dicas, politicas, sociales y econémicas propias.

Articulo 290. I. La conformacién de la autonomia indigena originario
campesina se basa en los territorios ancestrales, actualmente habitados
por esos pueblos y naciones, y en la voluntad de su poblacién, expresada
en consulta, de acuerdo a la Constitucién y la ley.

II. El autogobierno de las autonomias indigenas originario campesinas
se ejercerd de acuerdo a sus normas, instituciones, autoridades y proce-
dimientos, conforme a sus atribuciones y competencias, en armonia con
la Constitucién y la ley.
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Este ultimo proceso sostendra una relaciéon especial con el movi-
miento indigena y campesino que apoyard decididamente al actual go-
bierno. Ello cambiard la estrategia de reivindicacién: estando ya dentro
del Estado, se pasara de los bloqueos a las movilizaciones de apoyo y en
defensa del “proceso de cambio”, la Wiphala como simbolo de reivindi-
cacion se convertird en bandera oficial dejando de lado su carécter in-
surgente y contestatario (;como serd entendida la wiphala cuando esta
alianza o coyuntura culmine?).

En el proceso constituyente se estableci6 el Pacto de Unidad con-
formado por organizaciones como la CSUTCB, las Bartolinas, los coloni-
zadores y las organizaciones indigenas como la CIDOB y el CONAMAQ,
que dard pie a estas nuevas transformaciones constitucionales en una
suerte de alianza, pero que recientemente se rompera parcialmente en el
caso de la CIDOB y el CONAMAQ.

Por otra parte, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas serd convertida en Ley 3897 en Bo-
livia el afio 2007, cuyo postulado principal es el derecho a la autonomia
y libre determinacion al interior de paises independientes. Sobre esto
ultimo es necesario clarificar que la autonomia indigena es en realidad
lo que se reconoce, ya que la libre determinacién es mas un asunto
discursivo.

7. La jurisdiccion indigena originaria campesina y la ley
de Deslinde jurisdiccional

La administracién de la justicia indigena originaria campesina (JIOC)
fue constitucionalizada en los articulos 190, 191 y 192 de la Constitu-
cién Politica del Estado, siendo su ejercicio al interior de la jurisdiccion
indigena originaria campesina en igualdad de jerarquia con las demds
jurisdicciones, precautelando siempre la compatibilidad con los dere-
chos humanos fundamentales. Asimismo, se determina la necesidad de
una Ley de Deslinde para establecer los mecanismos de coordinacién de
la JTIOC con la justicia ordinaria:
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Articulo 192. I1I. El Estado promovera y fortalecerd la justicia indigena
originaria campesina. La Ley de Deslinde Jurisdiccional, determinard
los mecanismos de coordinacién y cooperacién entre la jurisdicciéon
indigena originaria campesina con la jurisdiccién ordinaria y la juris-
diccién agroambiental y todas las jurisdicciones constitucionalmente
reconocidas.

Los articulos mencionados fueron llevados casi de manera textual
a la nueva ley del Organo Judicial. Finalmente, en diciembre de 2010 se
promulga la Ley de Deslinde Jurisdiccional que regula el ejercicio de la
justicia indigena en la jurisdiccion indigena originaria campesina, esta-
blece la obligatoriedad de los procesos de coordinacién y cooperacion
entre jurisdicciones y los dmbitos de vigencia de la justicia indigena ori-
ginaria campesina. El escenario de aplicacion de dicha ley no es el mis-
mo de afios atrds, pues el Pacto de Unidad en la actualidad se rompi6 a
raiz de la relacién que tiene el gobierno del MAS con las organizaciones
indigenas que se ven amenazadas en el ejercicio de sus derechos.

8. Historia, derecho, suefios y posibilidades del ejercicio
de la justicia en el Estado plurinacional

Como fue visto en este sintético recorrido histérico, se muestra a gran-
des rasgos los diferentes momentos de la historia de los pueblos origi-
narios, sus procesos de movilizacion, reconstitucién y su relaciéon con el
Estado. Al respecto es importante plantear algunas interrogantes: ;cémo
este proceso ha permitido articular aspiraciones histéricas dentro de las
politicas estatales y del mismo derecho internacional de los pueblos in-
digenas?, ;son un suefio las reivindicaciones?, ;qué visiones de lo indige-
na van circulando en este proceso?, ;son compatibles con la reivindica-
cién? Y en relacién con la justicia indigena originaria campesina: ;cudl
es el desafio y la agenda de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos para el ejercicio de la justicia en el Estado plurinacional?

Este andlisis no tendria mucho sentido sino se tiene la certeza
de que la propia denominacién de pueblo indigena es el determinante
principal para el logro o no del proceso de reivindicacion.
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Hemos visto que la historia de los pueblos originarios en Bolivia
se inicia con la conformacién de las sociedades a lo que se ha denomi-
nado tiempo de libertad, tiempo en que la territorialidad se construye
desde lo propio haciendo eco de la concepcidn del espacio, los valores,
la institucionalidad, la justicia, la diversidad complementaria porque a
lo largo de los Andes se compartiran valores, quiza haya sido el escena-
rio propicio de lo propiamente diverso o de la politica de la diversidad
incluso a expensas que haya existido tensiones al interior.

Después de ese tiempo, hasta ahora no comprendido en su caba-
lidad, se cambiara de sentido la historia con la colonizacién, y es que la
colonizacién cambiard el rumbo de la historia a través de la invencion
del indio, con ello el indigena y la propia comunidad indigena serdn pro-
ducto de la conquista. La autodeterminacién como pueblos originarios
serd enterrada y en su lugar emergerd una sociedad primero moldeada
por relaciones coloniales de dominacién binarias (conquistador-con-
quistado) para luego constituirse en una sociedad colonial, que hasta
ahora expresa nuestra tragedia. Sin embargo, las comunidades ya indi-
genas desarrollardn estrategias de movilizacion para cuestionar el orden
imperante que se prolongaran hasta la actualidad, movilizaciones que
enarbolan la pérdida de la territorialidad y la propia situacién colonial.

Dentro de este proceso se utilizé diferentes dispositivos. Durante
la Colonia se acudi6 a las estrategias y liderazgos locales en los que el
discurso fue casi siempre propio, cargado seguramente de lo emotivo.
En la Reptblica ocurrird lo propio hasta principios de 1900, ya que afios
después se cambiard de estrategia apostando a una lucha de orden legal
para restituir las tierras comunales. Después se apostara por el sindica-
lismo para luego seguir por el camino de la legalidad fruto del derecho
indigena o simplemente la participacién politica como ocurre ahora.

Transitaran diferentes visiones de lo indigena como si fuera un
laboratorio, inaugurando en la Colonia como sujeto para la explotacién
y coaccidn; en la Republica anclado por el pensamiento indigenista pri-
mero como sujeto dado a la integracion y luego dando pie al reconoci-
miento de la diversidad, el pluralismo, por supuesto bajo condiciones
coloniales; y finalmente como comunidades potenciales para la autono-
mia y autodeterminacién. Sobre esto tltimo podemos evidenciar en el
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caso de Bolivia como la consecucion de este derecho demanda no solo
pensar como una reivindicacién alcanzable, sino en los tortuosos pa-
sos y procedimientos necesarios para lograrlo, si hiciéramos un listado
de pasos que han comenzado desde la obtencién de Personeria Juridica
(en aplicacidn de la ley de Participacion Popular de 1994), los pasos
del saneamiento como Tierras Comunitarias de Origen, ahora para la
autonomia indigena que es en si la “mdxima aspiraciéon”, podemos leer
claramente la visiéon que se tiene no tnicamente del concepto de pueblo
indigena sino sobre todo del derecho indigena y su ejercicio, cuya con-
clusién apuntaria a afirmar que todo ello responde a la situacioén colo-
nial en el que no solo el derecho es colonial, sino las relaciones mismas
para su consecucion son coloniales. Ademas, en esta reivindicacion hay
que afirmar y rectificar continuamente que se es pueblo indigena, en el
entendido que se es como sujeto colonial.

Desde el punto de vista del derecho internacional de los pueblos
indigenas, es necesario sefalar que su ingreso obedece, junto a la in-
vestigacion de la situacién de los pueblos indigenas a escala mundial,
a un andlisis de la concepcién de cultura, teniendo dos escenarios: el
primero inserto en criterios evolucionistas y paternalistas de pensar en
la “integracién” del indigena (Convenio 109 de la OIT), y el segundo
que entiende la cultura indigena en su perdurabilidad en el tiempo, sin
embargo, es una perdurabilidad o autonomia que serd regulada por
la legislacién, pensada en el ejercicio de la justicia indigena originaria
campesina, en otras palabras lo ancestral serd objeto de regulacion.

Un ultimo aspecto importante de este recorrido histérico son las
conclusiones a las que arriban los dos marines que citamos que reco-
rrieron a la Colonia en 1750, conclusiones que describen no solo la crisis
de la practica judicial sino lo lejos que estamos de cumplir el anhelo del
derecho, la paz social y el entendimiento humano.

9. Laley deslinde y el ejercicio de la justicia indigena

La aprobacién de la Ley de Deslinde Jurisdiccional (Ley N° 073) no
ha estado ajena a la concepcién que se tiene de pueblo indigena que
senalamos en este capitulo. Antes de aprobarse dicha ley, desde el Estado,
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especificamente del Viceministerio de Justicia Indigena Originaria
Campesina, se pensaba que dicha norma buscaba evitar linchamientos,
pero la ley va mas alld, notdndose los imaginarios creados tal vez para
desprestigiarla.

Ahora bien, el ejercicio de la justicia indigena originaria campesi-
na requiere plantear algunas preguntas basicas que pudieran formularse
desde las organizaciones indigenas, que desde el punto de vista de su
aplicacién son las siguientes: ;qué se espera de la justicia indigena ori-
ginaria campesina en el marco de la consolidacién y realizaciéon del Es-
tado plurinacional, sabiendo que estd reconocida en igual jerarquia que
las demads jurisdicciones y que es practicada por cientos de comunida-
des?, ;se estd entendiendo que su inclusidon constitucional obedece solo
al reconocimiento de los derechos de los pueblos y naciones indigenas
originarios campesinos en el contexto del escenario multicultural ya sea
como mayoria o minoria?, ;serd solo la cristalizacién de una reivindica-
cidn historica?

De las interrogantes senaladas, la primera es la de mayor relevan-
cia politica y préctica, por estar vinculada a un razonamiento en funcién
del proyecto de pais que se va construyendo, al parecer atin sin respuesta
estatal ni de las organizaciones indigenas. La cristalizacion del ejercicio
de la justicia indigena en la jurisdiccién indigena originaria campesina
no podria ser pensada si no se ubica su aporte en la consolidacién del
Estado plurinacional.

Las respuestas a dichas preguntas sugieren ademds una profunda
reflexién interna en las organizaciones indigenas sobre la situacion de la
justicia a nivel local principalmente y en dmbitos supracomunales.

No olvidemos que desde la Colonia y luego en la reptblica, los te-
rritorios de los suyus fueron fragmentados y se construyeron otras terri-
torialidades. Los procesos de reconstitucion territorial como del Jach’a
Suyu Pakajaqi, no han logrado consolidar su espacio. Asi también, el rol
de las propias autoridades va cambiando: los procesos de migracién y
relacionamiento municipal ponen en emergencia el nuevo capital sim-
bélico que debe poseer la autoridad para el gobierno y ejercicio de la
justicia, hasta hay una crisis al interior de las comunidades en el enten-
dido de que ya no es como antes, siempre el antes es mejor que el hoy,
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el antes fue mds estricto, mds rigido, los valores mas fuertes, congruen-
tes con el bien comun y bienestar, las sanciones mas duras incluyendo
la pena de muerte que hoy se recuerda con nostalgia cada vez que no
puede ser resuelto un conflicto o cuando se ve la comunidad hoy, o las
sanciones corporales, y eso corresponde al tiempo de lo ancestral. Pero
todo ello tiene que analizarse en la medida en que la justicia indigena sea
percibida como parte de un proyecto histérico, ser el principio basico de
la reivindicacién, pero dicha reivindicacién es regulada y compatibiliza-
da con los derechos fundamentales y otras leyes.

No deja de ser determinante aquello que sefiala la Ley de Deslinde
en el articulo diez sobre los dmbitos de vigencia que plantea dos esce-
narios. El primero de ejercicio de la autonomia y libre determinacion,
pues “la jurisdiccién indigena originaria campesina conoce los asuntos
o conflictos que histérica y tradicionalmente conocieron bajo sus nor-
mas, procedimientos propios vigentes y saberes, de acuerdo a su libre
determinacion” Y el segundo escenario, su contraparte, que son los li-
mites que tiene:

II. El 4mbito de vigencia material de la jurisdiccion indigena originaria
campesina no alcanza a las siguientes materias:

a) En materia penal, los delitos contra el Derecho Internacional, los de-
litos por crimenes de lesa humanidad, los delitos contra la seguridad
interna y externa del Estado, los delitos de terrorismo, los delitos tri-
butarios y aduaneros, los delitos por corrupcion o cualquier otro delito
cuya victima sea el Estado, trata y tréfico de personas, trafico de armas y
delitos de narcotrafico. Los delitos cometidos en contra de la integridad
corporal de ninos, nifias y adolescentes, los delitos de violacién, asesi-
nato u homicidio;

b) En materia civil, cualquier proceso en el cual sea parte o tercero inte-
resado el Estado, a través de su administracion central, descentralizada,
desconcentrada, autonémica y lo relacionado al derecho propietario;

¢) Derecho Laboral, Derecho de la Seguridad Social, Derecho Tributa-
rio, Derecho Administrativo, Derecho Minero, Derecho de Hidrocar-
buros, Derecho Forestal, Derecho Informatico, Derecho Internacional
publico y privado, y Derecho Agrario, excepto la distribucién interna de
tierras en las comunidades que tengan posesion legal o derecho propie-
tario colectivo sobre las mismas;
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d) Otras que estén reservadas por la Constitucién Politica del Estado y
la Ley a las jurisdicciones ordinaria, agroambiental y otras reconocidas
legalmente.

Si es cierto que esta norma busca cuestionar la transgresion al
derecho originario, tendria que reconocer las posibilidades internas de
su ejercicio tal como piensa la comunidad, situacién por de pronto no
aceptada. Entonces preguntamos: ;qué es realmente el derecho indigena
a la autonomia y la libre determinacién?

En otras palabras, la ley otorga muchas posibilidades de sofar y
de ejercer la libre determinacidn, pero al mismo tiempo se las quita.'*
sTodas estas reflexiones muestran el lado oscuro o real del derecho indi-
gena y particularmente del derecho a la justicia propia?

Este primer grupo de preguntas son de procedimiento y practica,
no son las tinicas, otras preguntas pueden dirigirse a las posibilidades y
condiciones reales de su ejercicio. Las principales son: ;se estd reamen-
te en igualdad jerdrquica?, ;qué significa estar en igualdad jerarquica
cuando es la justica indigena la que se norma de forma profunda? Con
relacion a los procesos de coordinacién, no cabe duda que la realidad
es heterogénea, sin embargo, ;como se pretende encauzar los niveles de
coordinacion, para generar la interculturalidad, precautelar la paz social
y laintegridad del Estado? Y la pregunta mas importante: ;estd la justicia
ordinaria preparada para sumir tal reto? Y la tltima interrogante: ;como
se puede establecer procesos de coordinacién si entre ambas justicias
existen diferencias de orden cultural que tendrian que trastocar los con-
tenidos mas intimos por ejemplo del horizonte de la justicia ordinaria?

En otros términos, ;la jurisdiccion indigena originaria campesina
responde al proyecto histérico?, ;es una verdad a medias? Si responde
al proyecto, ;se tiene el capital politico y organizativo para cumplirlo?,
;qué debe hacerse para responder a ese proyecto histérico que ha de-
mandado diversas movilizaciones a lo largo de mds de cinco siglos de
colonizacién? En fin: ;se ha desertado del sueno o de las promesas del
derecho indigena?

138 Comparando con la definicién de dominacién hierocratica que plantea Max Weber es similar,
pues las iglesias ofrecen bienes de salvacién pero son rehusados mediante la coaccién psiquica.



Justicia indigena
en la Bolivia plurinacional

Xavier Albd

Mi principal foco de interés es la implementacién de la justicia indige-
na o, si se prefiere, el derecho indigena (DI) en un pais que de mane-
ra creciente se ha reconocido primero como multiétnico pluricultural;
después incluso plurinacional y, por lo mismo, teéricamente partidaria
también del pluralismo juridico. Repasaré el proceso sobre todo desde
principios de los anos noventa, combinando las acciones y reflexiones
desde el Estado, desde los gobiernos y desde los movimientos indigenas
campesinos.

Asumo que los lectores ya conocen suficientemente la realidad
pluricultural de nuestro pais, sintetizada en el 62 por ciento que en el
ultimo Censo de 2001 se autoidentificé como perteneciente a alguno de
los pueblos indigenas originarios: 31 por ciento quechua, 21 por ciento
aymara y otro 6 por ciento perteneciente a alguno de los otros 28 pue-
blos minoritarios, casi todos en las tierras bajas.

Pero sobre los sistemas juridicos de todos esos pueblos y nacio-
nes originarias poco conociamos, salvo las referencias solo puntuales y
parciales a ellos en algunas de las mejores monografias etnograficas.'”

139 Dentro de Bolivia, los primeros trabajos pioneros y especializados en esa tematica que he lo-
grado localizar son el de Chiarotti e Imana (1984), del CEJIS, sobre el derecho guarani; y dos
breves contribuciones de Yampara (1987) y Alb6 (1987) en un seminario de Lima organizado
por la Comisién Andina de Juristas (Garcia Sayan, ed. 1987) que empez6 a fomentar el tema
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1. Antecedentes de larga data

Hasta avanzado el siglo XX dentro de las ciencias juridicas préctica-
mente se habia prescindido de ellos. La corriente dominante estaba con-
vencida de que en la evolucién y “progreso” de los sistemas juridicos se
habia hecho un gran salto adelante al dejar atrds el derecho consuetudi-
nario y afianzar el derecho positivo escrito y bien codificado.

En rebeliones como la de los Amaru y los Katari en los Andes a
fines de la Colonia, o las de la resistencia guarani ya en el siglo XIX repu-
blicano, simplemente se aplicaba el derecho espafol/criollo.

Sin embargo, al mismo tiempo, lo que se ha llamado el sistema
de las dos republicas daba una oportunidad al mantenimiento de dos
sistemas juridicos aunque con una clara subordinacién del uno al otro.
Arriba estaba la Republica de Espaoles, con sus apéndices mestizos e
incluso negros; abajo, la Republica de Indios, incluidos, en su cuspide
los “caciques” o “capitanes” de mayor nivel,'"” ya subordinados al ré-
gimen colonial, todos los cuales servian de bisagra entre las dos repu-
blicas. Este sistema dual claramente asimétrico dejaba con todo cierto
margen de maniobra al interior de las comunidades para que mantuvie-
ran esquemas propios, por ejemplo, en la resolucion de conflictos sobre
la tenencia de tierra, en el sistema de herencias, en el nombramiento
interno de sus propias autoridades y en la resolucién de determinados
conflictos internos.

Gracias a ello es en los niveles mas locales de las comunidades
rurales donde mejor se ha mantenido, en medio de sus numerosas apro-
piaciones del derecho espanol/criollo, el rescoldo de otros sistemas al-
ternativos de derecho.

Sin duda, a lo largo de estos siglos ha habido numerosos juriscon-
sultos que en su préctica cotidiana en lugares con abundante poblacién
indigena han entrado en contacto con esas otras realidades juridicas,

desde los anos 80. En México, Stavenhagen e Iturralde (eds. 1990) ya habian lanzado su pro-
vocadora antologia “Entre la ley y la costumbre”.

140 Conocidos también con otros muchos nombres locales como kuraka en quechua, jilakata en
aymara o mburuvicha en guarani.
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probablemente no escritas y siquiera algunos mds ltcidos las han tenido
en cuenta, por ejemplo, en el tema de derechos sobre tierras.

Hay antecedentes en el mismo derecho europeo. Bartolomé Cla-
vero (2005), por ejemplo, a partir del ejemplo espanol de la imposicién
del derecho mercantil por encima del de los comuneros, encuentra si-
militudes en la situacion actual del derecho de los pueblos en nuestro
continente. Es decir, el pluralismo juridico no es algo totalmente nuevo,
que solo descubrimos a partir del contacto con otras culturas totalmen-
te distintas. Ya existia de alguna manera incluso en el interior de los
paises europeos.

La misma common law del mundo anglosajon es otro buen ante-
cedente. De hecho pudieron aplicarlo también dentro del imperio co-
lonial inglés, mediante su principio colonizador del indirect rule, que
les hacia reconocer, siquiera tedricamente, los distintos derechos no es-
critos de muchos pueblos de todo tamano y condicién con los que se
encontraban durante su expansion.

2.La primera sistematizacion en Bolivia, 1994-1998

Pero una mayor sistematizacion de esta realidad juridica plural, recién
se emprende, dentro del Estado boliviano, a partir de 1993, durante el
primer gobierno de Gonzalo ‘Goni’ Sdnchez de Lozada (GSL), con su vi-
cepresidente aymara y katarista Victor Hugo Cérdenas [VHC]. La selec-
cién de este ultimo como candidato vicepresidencial, definida mediante
un sondeo con grupos focales por la agencia de marketing politico con-
tratada por Goni, ya mostraba nuevos vientos mundiales, como el fin
de la Guerra Fria, la desmembracion de la URSS y otros satélites, con
fuertes reivindicaciones étnicas, etc.

2.1. Preludios sociales en los Andes y en la Amazonia

Al nivel local y al margen de esos cambios internacionales ya habia dos
antecedentes, uno en los Andes y otro en la Amazonia. El andino era el
despertar “katarista’, iniciado por aymaras rurales/urbanos sobre todo
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de La Paz desde fines de los afos sesenta. Ya entonces sus documentos
hablaban del Estado plurinacional [EP]; no detallaban atin mucho sus
caracteristicas, pero lo que si tenian claro era que el monopolio estatal y
monocultural del término “nacién” por parte del Estado era inaceptable
para ellos. Con el retorno de la democracia entre 1978 y 1982, Victor
Hugo Cardenas y algin otro katarista ya habian llegado al Parlamento.

El antecedente amazdénico mas cercano era la I Marcha de los
Pueblos Indigenas por el “Territorio y la Dignidad” realizada en 1990
desde el sur del Beni hasta La Paz, reaccionando sobre todo contra la pe-
netracién de concesiones madereras en su “territorio”, en el contexto del
modelo neoliberal que ya se habia instalado con el DS 21060 de 1985, en
la anterior presidencia de Victor Paz.

Ante el nuevo discurso internacional de un desarrollo sostenible y
respetuoso del medioambiente y ante el temor de que una confrontacién
con esos indigenas tendria malas connotaciones entre los financiadores
internaciones del Estado, el entonces presidente Jaime Paz Zamora sali6
al encuentro de los marchistas, junto con varios ministros y altas auto-
ridades del Parlamento. Una vez llegados a La Paz, se les reconocié sus
territorios siquiera por decreto. El ahora tan célebre Tipnis fue uno de
estos y, ademds, el primero en fusionar la condicién de Parque Nacional
Isiboro Sécure (PNIS), que aquel territorio ya tenia desde los afos sesen-
ta, con la propiedad colectiva del mismo como Territorio Indigena (TT).

Poco después, en diciembre 1991, y en la misma gestién presi-
dencial, Bolivia fue uno de los primeros paises en ratificar el Convenio
169 de las Naciones Unidas sobre los Pueblos Indigenas (después de
Noruega y México en 1990 y Colombia en agosto 1991). Puso también
en marcha una “pausa ecoldgica”, cuya eficacia no quedé muy clara.

En visperas de las celebraciones mundiales del V Centenario del
“descubrimiento” (encubrimiento, etc.) de estas Indias Occidentales en
1992, se realizaron también numerosas actividades conjuntas de las di-
versas organizaciones indigenas y campesinas del pais que apuntaban a
la conformacién de una especie de Parlamento popular al que se llama-
ba “Asamblea de Nacionalidades Originarias y del Pueblo” No se logré
el objetivo, por diferencias partidarias, pero era ya otro intento pionero
relevante.
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Asi se lleg6 a la gestion presidencial de GSL y VHC (1993-1997),
quienes intentaron dar un rostro mds humano al modelo neoliberal vi-
gente desde 1985. Limitdndonos a nuestro tema, dentro de ese nuevo per-
fil juridico se inici6 también un esfuerzo para reconocer la especificidad
del entonces llamado “derecho consuetudinario” o “justicia indigena”.

2.2. Buscando los rasgos de la justicia indigena 1994-1998

El nuevo gobierno cre6 pronto la Direccién Nacional (y después, Mi-
nisterio) de Justicia, cuyo primer titular fue René Blatmann, ahora
miembro del Tribunal Internacional de La Haya. Cre6 también lo que
se llam¢é primero Subsecretaria y después Secretaria de Asuntos Etnicos,
cuyo principal exponente fue Ramiro Molina Rivero. Ademds, en 1994
se hizo una reforma constitucional, con dos cambios relevantes en nues-
tro tema: El primero fue que el articulo 1° incorpord el concepto de que
Bolivia era “multiétnica y pluricultural”, como hicieron por entonces
casi todas las constituciones latinoamericanas. El segundo, mas novedo-
so y significativo, fue su largo articulo 171 (antes limitado a mencionar
el derecho de los campesinos a formar sindicatos) porque sintetizaba
los principales derechos que el Convenio 169 de la OIT reconocia a los
pueblos indigenas; entre ellos, el que tenian sobre los recursos en sus
“tierras comunitarias de origen” (TCO; no se animaban atdn a llamarlas
“territorios indigenas”) y el de las “autoridades naturales” para “la apli-
cacién de normas propias como solucién alternativa de conflictos”

El Ministerio de Justicia se lanz6 entonces a esbozar una Ley de
Justicia Comunitaria. La ocasidon fue —curiosa o sintomdticamente— el
“Proyecto de Reforma Judicial”, puesto en marcha en 1995 por un con-
venio entre el Gobierno de Bolivia y la Asociacion Internacional de Fo-
mento (del Banco Mundial) en 1995 para modernizar y hacer mas rapi-
da y eficiente la administracion de justicia en el pais. El objetivo central
del Banco era garantizar la seguridad local que debian tener los contra-
tos internacionales dentro de la nueva corriente de expansién capitalista
neoliberal consolidada en Bolivia desde aquel célebre DS 21060 de 1985.
Pero, por esa via, se colé dentro de la agenda publica local el tema de la
existencia de sistemas juridicos propios de los Pueblos Indigenas.
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El punto de empalme entre estos derechos y el enfoque del Banco
Mundial eran los juicios orales y la resolucién alternativa de conflictos,
mds enfatizados por el derecho anglosajéon que por el derecho romano
tan presente en nuestros paises latinoamericanos.

Se encargaron entonces estudios de caso, otros trabajos mas ted-
ricos y una primera propuesta normativa. Todo ello se publicé, con cier-
to retraso, en una serie de diez volimenes titulada Justicia comunitaria,
aproximacion juridica, antropoldgica y social en 1998, ya durante la pre-
sidencia de Banzer y con Juan Chahin Lupo a la cabeza del Ministerio
de Justicia. Por el cardcter pionero de aquella serie, la comentaré con
cierto detalle.

Se parti6 ya entonces del principio del pluralismo juridico:

El fortalecimiento del Estado de Derecho pasa, inexcusablemente, por
reivindicar los derechos y para ello era preciso reconocer y declarar la
existencia de una pluralidad y juridica y construir el entramado social
de la igualdad social de la igualdad respetando la diversidad. (Presenta-
cién de cada volumen, p. 6; énfasis en el original.)

En conjunto los estudios de caso, sin ser exhaustivos ni mucho
menos, cubrieron las siguientes regiones geogréfico-culturales del pais:

* Andina aymara rural, en Jestis de Machaqa, La Paz.
* Andina quechua rural, en Tapacari, Cochabamba.
* Andina quechua rural, en Chuquisaca [para el tema especifico de
la brujeria].
* Oriental chaquena, guarani izocefio [un estudio mds general y
otro sobre el tratamiento de la violencia intrafamiliar].
* Oriental, ayoreo [tratamiento de la violencia intrafamiliar].
* Oriental, chiquitano de Lomerio [tratamiento de la violencia in-
trafamiliar].
* Otro estudio de caso se concentr6 en la periferia urbana de Co-
chabamba (con alta inmigracién quechua) y en El Alto de La Paz
(con alta inmigracién aymara).
Los dos principales vacios de cobertura en esa muestra fueron,
en las tierras bajas, la ausencia de otros pueblos minoritarios con rasgos
distintos, y, en la regién andina, no haber incorporado un estudio espe-
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cifico que afrontara la situacién muy especial de belicosidad y violencia
entre ayllus en el norte de Potosi. Tampoco se cubri6 la especificidad de
nuevos asentamientos en areas de colonizacién. Pese a ello, los estudios
realizados, presentaban una gama suficiente para aproximarse a un pri-
mer intento de normativa sobre el tema.

Para entendernos, aqui me referiré a los multiples sistemas de de-
recho indigena [DI], en contraste con el derecho “positivo”*! [DP], tan
cuidadosamente codificado y uniformado por escrito, como una Biblia.
Prefiero este nombre a otros también bastante utilizados. Muy comun,
entre juristas, ha sido hablar de derecho “consuetudinario”, pero a los
interesados no acaba de gustarles. Ellos en cambio siguen hablando bas-
tante de “usos y costumbres”. Pero todos esos términos parecen implicar
un nivel inferior y subordinado con relacién al DP dominante. Se habla
también de justicia comunitaria en contraste con la justicia “ordinaria”
Estaria bien de no haber sido tan mal utilizado el primer término en los
medios de comunicacidn e incluso entre algunos dirigentes mas radica-
les, como si fuera sinénimo de matar o linchar al culpable.

Por otra parte, el término “derecho” es mds amplio que la simple
administracién de la “justicia”, en su sentido restringido; puede cubrir
también, por ejemplo, los mecanismos de nombramiento, cambio y
funciones de las diversas autoridades; o el sistema de la tenencia de la
tierra y manejo del territorio.

Sin pretender ser exhaustivo ni mucho menos, resaltaré los si-
guientes rasgos que se repiten en esos y otros estudios y que se me
confirman en mi propia experiencia acumulada. En los DI percibo
sobre todo las siguientes tendencias, en varias de las cuales anado
nuevos comentarios e interrogantes, de cara a tareas futuras (Albo,
2004):

141 ;Serd su contrario un derecho “negativo™?
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a) Una vision global o integral

Este rasgo contrasta con la sectorializaciéon que ocurre en el derecho
positivo con su division tipica en diversos cddigos: penal, civil, laboral,
familiar, agrario, minero, comercial, etc., exigiendo especialistas en cada
uno de ellos.

La vision global ocurre en todo el conjunto de la cultura: econé-
mico, organizativo, politico, religioso... Dentro de ello, cubre también,
también el dmbito mds restringido de lo judicial.

Es particularmente estrecha la relacién entre lo social, lo ético y
lo religioso. Por ejemplo, en el Chaco, las maldiciones antisociales de los
brujos marginales pueden causar sequias y, en el altiplano se dice que
qhincha atrae mach’a, es decir, conductas inmorales atraen calamidades
climdticas; si llega una fuerte granizada, las autoridades comunales bus-
can casa por casa qué mujer ha enterrado algin aborto para camuflar
relaciones extramatrimoniales.

sHasta qué punto es entonces esencial que se mantenga en el in-
terior de los DI una rigida division entre los diversos drganos de poder,
al menos en sus niveles mas locales?

b) La comunidad, en sus diversos niveles, es la instancia superior

Contrasta, de nuevo, con el DP, donde la dltima instancia es una Corte
Suprema con especialistas de alto nivel.

En el DI la mayoria de los casos los ventilan de manera satisfacto-
ria las partes interesadas con la autoridad tradicional, que puede coinci-
dir o no con la principal autoridad comunal, del nivel correspondiente o
a veces consiste en varias autoridades que “caminan juntas”. Lo que esta
autoridad suele hacer entonces es en buena medida catalizar el consenso
colectivo.

Pero si el asunto se complica, la principal “corte de apelaciéon”
para un “debido proceso” no consiste tanto en llevar el asunto a un tri-
bunal superior de especialistas (acabando al final en las autoridades del
DP) sino mads bien plantear el asunto en asamblea.
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Si se trata de un asunto que rebasa el nivel local, esta instancia
superior puede ser el cabildo o asamblea superior conformada por re-
presentantes de todas las comunidades de la jurisdiccién, nombrados a
su vez seguin “usos y costumbres”.

Como consecuencia, estos DI actualmente funcionan mejor en
los niveles mds locales y directos, en que todos se conocen y que, por
la centenaria situacién (neo) colonial son los niveles en que mejor ha
sobrevivido este DI.

;Querra decir que a niveles mas amplios el DI debe dar inevita-
blemente paso al otro derecho, positivo, ya escrito y supercodificado? ;O
esta limitacion serd mas bien el resultado de la opresién y hasta clandes-
tinidad en que ha debido operar durante siglos? ;Cudl serd a esos niveles
superiores el equivalente de la comunidad? ;Los concejos de represen-
tantes de los niveles inferiores, llamados con frecuencia cabildos?

En esas circunstancias imaginar como mantener esta logica co-
munitaria del DI en los niveles superiores en que ya no cabe ni el pleno
consenso ni la participacién masiva de todos, suele ser un aprendizaje
pendiente y nada facil, dentro del proceso general de descolonizacidn.
Y, por otra parte, buscar la solucién reduciendo el DI a los niveles més
locales, no serfa sino hacer mas digerible con un placebo local la estruc-
tura global neocolonial de todo el sistema.

Reflejo de esta 16gica comunal del DI es el reiterado recurso “con-
sultaremos a las bases”, tan presente también en organizaciones “sindi-
cales” campesinas, como la CSUTCB y la Confederacién de Coloniza-
dores (ahora, “Comunidades Interculturales”). Otro eco mds reciente
es que en muchos de los estatutos autonémicos indigenas ahora en ela-
boracidn, se incorpora el cabildo como autoridad maxima. Pero disenar
cémo pasar en ella de la democracia directa a la representativa (no ne-
cesariamente partidaria) a niveles superiores sigue siendo un proceso de
aprendizaje dentro del DI.

c) Es fundamentalmente oral

Los conocimientos y principios de los DI se trasmiten principalmente
por la via oral. Son parte de la sabiduria colectiva que se refleja también
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en numerosos dichos, en los consejos de una a otra generacion, etc. Ello
tiene relacion con el rol clave que juega la también la comunidad.

Caben también formulaciones escritas y puede ser muy util te-
nerlas, siempre que quede claro su alcance real. Por ejemplo, tener codi-
ficaciones o inventarios por escrito de los diversos DI es un deseo muy
legitimo sea de estudiosos o de los propios pueblos para que no se pier-
da el conocimiento de su modo de ser. Pero, cuando textos de este tipo
se comparan con lo que ocurre en otros tiempos en el mismo lugar,
ayudan mds bien a comprender el cardcter oral y la subsiguiente flexibi-
lidad de este DI.

Una de las practicas mds comunes es dejar constancia de las reso-
luciones tomadas en el correspondiente libro de actas, muchas veces con
las firmas de los involucrados. Solo son constancias escritas de lo resuelto
para facilitar su cumplimiento y seguimiento. Pero, a diferencia de lo que
ocurre en determinadas expresiones del DP, las actas de estas resolucio-
nes no son para “sentar jurisprudencia’, en el sentido mds riguroso del
término, por ttil que pueda resultar conocer y analizar estas decisiones.

Otro es el caso cada vez mds comun de redactar los estatutos de
determinadas instancias organizativas: la comunidad, el ayllu, tal orga-
nizacién u otra... Tales estatutos escritos pueden ser apoyos muy dtiles,
sobre todo con referencia a los principios y lineamientos bésicos. Pero
debe evitarse caer en la “positivizacién” detallada de este DI a partir de
lo que se estd haciendo en un lugar y momento dado, puesto que, como
enseguida veremos, la flexibilidad para adecuarse a nuevas circunstan-
cias es una de 